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Tai chinh cho Day nghé Viét Nam - B&o céo - 12/2007
Tom tat bao cao
Gi&i thiéu

Chinh pht Viét Nam da rat nd Iwc nham dbi moi hé thdng Day nghé clia dét nwdc. Muc dich
cta nhirng nd luwc nay la cac hé tror ky thuat vé Day nghe aé Day nghé& dap (rng nhu cau, dat
duwoc cac tiéu chuan chét lwong quoc té va Day nghé c6 thé tiép can rong rai. Chlen lwoc
phat trién Day nghé dw kién dau tw dang ké& vao cac co s& Day nghé méi va nang cap cac
co s& hién tai, bao gdm mét loat cac bwéc cai cach nham nang cao chat lwgng va tdm quan
trong ctia Day nghé. Trong do, yéu cau tang cwérng ngudn lwc, kha nang phat trién bén virng
lau dai la thach thirc chl yéu. Theo cac kinh nghiém tot nhat trén thé gioi, van dé trong tam
la da dang hda cac ngudn quy danh cho Day nghé. “Xa hoi hoéa” Day nghe nham huy déng
tht ca cac nguodn lyc hién co trong xa hoi cho Day nghé, d&c biét 1a khuyen khich tw nhan
dau tw vao cac co s& Day nghé. Hién nay, cac ho gia dinh dong gop phan I&n cho chi phi
dao tao qua viéc trd hoc phi. Hon thé, Chinh pht con dw kién nang cao hiéu qua muc tiéu
dau tw cong, khuyen khich chd s&r dung lao dong tham gia vao Day nghe va tang thu nhap
cho cac co sé& Day nghe bang cac hoat ddng san xuat Tuy nhién, chién lwoc gay quy cho
Day nghé doi hoi phal tlep tuc phan tich hon nira va can lam séc bén cac céng cu thuc thi.
Hién tai, khong phai tt cd déu phat trién ding huwéng. Cac hé théng tai chinh hién nay cla
cac co s& Day nghé tham chi dwdng nhw cé tac ddong ngwoc dén chat lwong dao tao.

Trwéc bdi canh nay, Dw an Hé tro Ky thuat Day nghé do Té chirc Hop tac Ky thuat Buc
(GTZ) hé trg da théng nhat véi Téng cuc Day nghé vé viéc xem xét hd tro tiép tuc xay dung
cac co ché tai chinh cho Day nghé. Theo d6, GTZ da tién hanh thyc hién tim hiéu thuc té
nham danh gia thuc trang cap tai chinh cho Day nghé va dé xuét cac hoat dong tiép theo
can thuc hién dé hwong dén mot hé thdng cép tai chinh bén viing cho Day nghé. Ban bao
cdo nay téng hop cac két qua clia chuyén tim hiéu thuc té (khao sat) dién ra to ngay 13 -27 /
7 /2007.

Téng quan vé thwc trang cap kinh phi cho Day nghé tai Viét Nam

Vi co' cau trach nhiém kha da dang trong hé théng Day nghé clia Viét Nam nén rét kho tim
kiem thong tin chi tiet va cac so liéu twong doi chinh xac ve chi phi va cac khoan chi trong hé
thong Day nghé. Vi vay, bao cao chi gi¢i thiéu moét vai mo hinh cap tai chinh co ban.

Duwéi day |a nhirng phat hién lién quan dén cac co s& Day nghé cong lap:

» Chi c6 Day nghé dai han & céac trinh dd cao dang nghé va trung cép nghé m&i nhan
duwoc kinh phi dang ké cta nha nwdc cho chi thwong xuyén. DPéi véi cac co s& thude
Téng cuc Day nghé, nguén kinh phi nay dwoc cap théng qua hé théng chi tiéu can cr
theo s lwong hoc vién. Kinh phi ngan sach cho méi chi tiéu dao tao 1a 4,3 triéu Déng
mot ndm. Tuy nhién, hién nay ngan sach cap cho méi chi tiéu thwéorng thap hon mirc nay.

= K& tw khi Day nghé trinh d6 so' cp khéng nam trong hé théng cAp ngan sach theo chi
tiéu dao tao, cac trung tdm day nghé chi nhan dwoc ngudn kinh phi co ban it &i tir t6
chtrc tai trg clia cac trung tdm nay.

= Céc chuwong trinh dac biét nham hé tro chi phi dao tao cho cac dbi twong dwoc xac dinh
la kho khan va dac biét cha thi trwdng lao ddng va chuwong trinh vén vay cho sinh vién
ciing bd sung vao cac ngudn lwc nha nuwéc.

= M6t ngudn quy dau tw quan trong |a hop phan Tang cuong Néng luc Pao tao nghé cua
Chuwong trinh muc tiéu (CTMT) québc gia vé Gido duc-Dao tao. Tat cd cac co s& Day
nghé thudc Téng cuc Day nghé déu duwoc hudng loi tlr chwong trinh nay. Tuy nhién, can
phan tich tinh hiéu qua cua chuwong trinh nay.



GDVT gtz

= Hoc phi 1a nguén thu quan trong nhat cia cac co s& Day nghé. Hoc sinh 1a con em ho
nghéo va cac nhém doi twong thiét thoi dwoc mién hoc phi. Hién tai c6 qui dinh giéi han
mdrc tran hoc phi.

= Cac ngudn thu nhap khac bao gdm ca cac hoat dong tang thu nhap nhwng néi chung
dwéng nhw han ché. Mot s6 co s& Day nghé da nhan dwoc ngudn tai tro tir cac chuong
trinh ctia cac nha tai tro quéc té.

= Céac co s& Day nghé cong lap dwoc hudng mire do tw chi vé tai chinh twong dbi cao so
Vi tiéu chuan trén thé gidi.

Trong nhitng ndm gan day, thi trwdng dao tao tw nhan da phat trién. Cac co sé& dao tao tw
nhan thwéong tw chi hoan toan vé tai chinh. Nguén thu chinh clia cac co s& dao tao nay la
hoc phi. Cac co s& dao tao tw nhan khdng nhan dugc bat ky ngudn kinh phi thwdng xuyén
nao tr nha nwéc. V&i cha trwong X4 hoi héa, Chinh phu Viét Nam khuyén khich thanh 1ap
cac co 30’ dao tao ngoai cong lap. Chinh phG da quy dinh cac chinh sach khuyén khich
thoang, gébm cap dét va co s& ha tang, mién thué va chwong trinh cho vay tin dung. Luat lién
quan tham chi quy dinh kha nang cap kinh phi cho dao tao tw nhan thong qua tro cAp cla
nha nwéc, va dwa cac co s& tw nhan vao trong cac chwong trinh hd tro cla nha nuwéc dé
hoan tra viéc mién gidm hoc phi cho ngwoi hoc thudc nhém dbéi twong chinh sach xa hoi.

Vé sy tham gia cla chl st dung lao ddng vao Day nghé, ngoai trir cac doanh nghiép nha
nwédc, van con it doanh nghiép sén sang dau tw vao Day nghé. Cac doanh nghiép 16n va
thwdng la cac doanh nghiép nwdc ngoai cling nhw cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc san xuat ap dung cong nghé tién tién dweng nhw ngay cang dau tw nhiéu vao dao tao
théng qua cac co s& dao tao clia minh hoac théng qua viéc mua lai cac chwong trinh dao
tao nadng cao nhan vién tir thj trwdng dao tao. Déi vai cac linh ve tién tién va cac Iinh vuc
doi héi ky nang chuyén sau, cac doanh nghiép sdn sang tra chi phi dao tao cao hon murc phi
thdng thwong trén thi treong day nghé. Va ciing xuét hién ngay cang tang xu thé cac thanh
phan kinh té va cac td chirc nghé nghiép ch dong dirng ra t6 chirc dao tao. Mé&c du Chinh
pha Viét Nam da khuyén khich dao tao theo nhu ciu chi st dung lao déng, nhwng hién van
con thiéu cac chwong trinh khuyén khich hap dan.

N6i chung, co s& kién thirc vé chi phi va cac khoan chi trong Day nghé & Viét Nam réat thiéu
va khéng dam bao lam co sé& cho 1ap ké hoach hiéu qua cho twong lai. Hién khéng cé cac sb
liéu tin cay hodc twong dbi chinh xac vé cap kinh phi cho Day nghé céng lap va vé chi phi
trén dau nguwoi hoc (don gia).

Céc van ban chinh sach quan trong quy dinh dinh hwéng chinh tri cho hé théng cép kinh phi
Day nghé can duwoc xay dwng trong twong lai. Bao gém dé an xa hoi héa (hay da dang hoéa
ngudn quy), tap trung ngan sach nha nwéc vao cac linh vye trong tam, tang tinh linh hoat
ctia hoc phi déng thoi hé tro cac hoc sinh cé hoan canh khoé khan va khuyén khich tw nhan
dau tw vao Day nghé.

M6t vai van dé va cac phwong an lwa chon

Vé téng thé, chién lwvoc xa hoi hdéa theo nghia da dang hoa ngudn kinh phi dwong nhw rat
phu h0’p v&i cac kinh nghiém t6t nhat trén thé gi¢i. Tuy nhién, mot s6 van dé vé chién luoc
va vé trién khai can duoc tiép tuc xem xét.

Khuyén khich hé tror vi chét luong

Céc co s& Day nghé hoat dong trong mot méi trwérng ma mot mat quyén tw chd ngay cang
tang va mat khac chiu ap Iwc cta xa hoi la phai tang co héi tiép can hoc nghé. Trong boi
canh nay, hé thong cép kinh phi hién tai mang lai thu nhap cho cac co s& Day nghe qua viéc
tang so lvong tuyen sinh ma bo qua chét lwong dao tao. Trong nhung nam gan day, nhiéu
co s& Day nghé da tang chi tiéu tuyén sinh. Thwc ra, néu tro' cp cla nha nuwéc cho chi phi

Vi



Tai chinh cho Day nghé Viét Nam - B&o céo - 12/2007 g

thwong xuyén cua cac co s¢ Day nghé khong tang, thi viéc tang ngudn thu tir hoc phi béng
cach tang thém s6 lwgng hoc sinh la cach tot nhat dé cac co sé nay tang thém thu nhap.

Viéc tang sb lwong nguoi hoc chi mang lai loi nhuan cho cac co s& Day nghé, néu chi phi
dao tao can bién trén mbi hoc vién thdp hon thu nhap tr hoc phi. Két qua 1a tang chi tiéu
tuyén sinh da dan dén chi phi trén méi mét hoc vién bi gidam xubng, vi du do quy mé 1&p hoc
I&n hodc chi phi cho vat liéu dao tao trén méi hoc vién thap hon, nhirng diéu nay déu anh
hwéng tiéu cwc dén chat lwong dao tao.

Xu hwéng hién tai dworng nhw do 3 van dé mang tinh hé théng gay nén: Hé théng khung hoc
phi clia cac co s& cong lap thiéu linh hoat, mot hé théng cap kinh phi khéng dwa trén chi sb
nang lwc, va thiéu quan ly hiéu qua chat lwong dao tao. Trong trwérng hop nay, cac giai phap
nhw ké hoach thay déi khung hoc phi hién tai, 4p dung cac tiéu chi vé chéat lwong va cac
chwong trinh hé tro thtr nghiém |a nhirng cau tra 1o théa dang vé chinh sach.

Tuy nhién, trong s6 cac yéu td quan trong nhét mang tinh quyét dinh dbi v&i cac van dé chéat
lvgng hién nay con thiéu sy hién dién cla viéc kiém soat hiéu qua chat lwgng dao tao nghé.
Bét ky sw thay ddi nao trong hé théng tai chinh nham khuyén khich dao tao chét lwong sé
chi dat hiéu qua: néu co nhirng quy dinh vé chat lvgng dao tao; néu cé danh gia va giam sat
chét lvong dao tao; néu co cac bién phap hru higu dé& xt& phat cac vi pham quy dinh va,
khoéng kém phan quan trong, néu cé co ché hd tro @& gilp cac co s& nang cao chét lvong.

Cép kinh phi nha nuwéc cho Day nghé

Cho t6i nay, cong cudc déi méi Day nghé van chua duoc tinh toan hét cac chi phi can thiét.
Du vay, van dé dang jthéy mgf)t diéu la cébng cubc doi mé’i, néu duwoc trien khai nhw du dinh,
sé thwc s doi hdi nhieu nguon Iwc danh cho Day nghé hon hién nay, cac ly do chinh la:

= Cac muc tiéu hd tro do chinh pha Viét Nam dua ra cho thay chi phi ting khéng chi béi sé
lwong tuyén sinh sé tang, ma con do nhirng thay ddi du kién trong hé thdng cap kinh phi
theo “chiéu doc’.

= Viéc hoan thién cac chirc nang diéu tiét, giam sat va hé tro ctia hé théng Day nghé
khong phai khéng doi hoi chi phi. Bac biét viéc ban hanh va duy tri hé théng céac tiéu
chuan nghé va hé théng danh gia va cap chirng chi phu hop trong thic té doi héi phai co
ngudn kinh phi thwong xuyén Ion & ca giai doan ban dau cung nhw vé sau nay

» Viéc dau tw 6 at nhw hién nay vao cac trang thiét bj hién dai & cap cac co sé dao tao sé
doi hoi cac chi phi thwong xuyén dang ké trong twong lai dé& dam bao tinh bén vikng cua
dau tuw.

Chinh vi vay, dé dat dwoc cac muc tiéu I&n trong phat trién Day nghé doi héi phai tang thém
nguodn lwc nhiéu hon hién cé cho Day nghé. Gia str mirc do tang trwdng trong chi tiéu nha
nuéc khéng dap (rng dwoc mirc tdng ngudn lwc theo yéu ciu, thi Chinh phl can wu tién
danh nguon Iyc cho Day nghé. Chinh phi can theo dubi mét qua trinh xay dyng hé thong
cép kinh phi tong thé, 16ng ghép va cd tinh toan chi phi cho ca cac tiéu linh vuc. Hé thdng
nay sé bao gom cac dy toan chi phi, mot ké hoach chi tiét vé chi tiéu cua chinh pha nhw da
gi¢i thiéu va mét dy thao cac co ché nhdm tang cuéng cac nguon lwe bd sung twr cac nguon
khac, bao gbm ca cac chién lwge (c6 kem tinh toan gia thanh) dé trién khai cac co ché nay
va dy toan thu nhap tlr cac ngudn nay.

Céc vén dé vé tinh hiéu qua
Théng tiq thu thap dwoc & thoi diém, hién tai khong cho phép danh gia tinh hiéu qua va cac
van de ve tinh hiéu qua trong hé thong Day nghe. Tuy nhién, mét chien lwgc tai chinh cho

Day nghe khéng nén chi gan chat voi viéc tang ngudn thu cho hé thdng ma ca tang tinh hiéu
qua dau tw. Quan trong, can xem xét cac van dé sau:
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= Qua trinh phan cép trach nhiém quan ly cho cac truong duwdng nhuw tao dléu kién co ban
va tét dé quan Iy hé thong Day nghe mdt cach hiéu qua Tuy nhién, cé 1& can phai nang
cao nang lwc quan ly & cap co s& dao tao va & cac cap quan ly quan trong khac.

» Cac phuong thirc dao tao khac (ngoai phwong thirc dao tao chi trong khudn khd nha
trwong von t6n tai lau nay) cé thé tac dong dang ké dén hiéu qua dau tw cha dao tao
nghé, dac biét la phwong thirc dao tao hop tac.

= Tinh hiéu qua s& la mét van dé can xem xét trong cap ngan sach nha nwoc. Nén st
dung nguon coéng quy vén han hep vao viéc khuyén khich dao tao cac nghé quan trong,
cé chat lwong cao va dat hiéu qua dau tw. Nén tap trung cac quy nay vao nhirng linh vuc
ma néu khoéng cé sw tro cp clia nha nwéc thi khéng thé thwc hién dwoc dao tao cho
nhirng linh vwre do.

Cac hoat déng tang thu nhap

Chinh sach Day nghé hién nay mong doi cac hoat déng tang thu nhap sé& déng gép nhiéu
hon vao chi phi dao tao clia cac co s& Day nghé. Cac hoat déng ting thu nhap 1a phd bién
trong [inh vire dao tao, nhwng thu nhap rong tir cac hoat déng nay dwong nhw chuwa dugc
st dung hiéu qua, mac du thyc té gén day, qua cai cach hanh chinh, cac co s Day nghé cé
dwoc sy chu dong va quyen tw quyét Ion ddi Vi viéc thye hién va quan ly cac hoat dong
tang thu nhap. O’ day, cac van dé& co ban bao gém:

= Trong hé théng cép tai chinh hién tai thi cac ngudn thu nhap khac, déc biét 1a thu nhap tw
hoc phi, dé& tang hon.

= Céac ky ndng quan ly kinh doanh can thiét, dac biét Ia ky ndng danh gia thi truong,
marketing, quan ly chi phi va quan ly tai chinh khéng dap &rng duoc.

Kinh nghiém tai cac quéc gia khac chi ra réng c6 thé khuyén khich cac hoat déng ting thu
nhap trong cac co s& Day nghé théng qua viéc két hop cac hé tro tai chinh véi nang cao
nang lwc can bd quan ly cac co sé& Day nghé. Nhiéu qudc gia quan ngai rang cac hoat dong
tang thu nhap tao ra canh tranh khéng binh dang cho cac doanh nghiép tw nhan va bép méo
céc thi trwéng ndi dia. Van dé nay ciing can dwoc phan tich & Viét Nam.

Péu tw tw nhan vao Day nghé

Gié}i phap cho chinh sach x& hoi hda Day nghé c;t]a Viét Nam la khuyén khich cac thanh
phan kinh té tw nhan dau tw vao Day nghé. Vé van dé nay, Viét Nam di theo cac mé hinh
cua nhiéu quoc gia khac da tirng dat dwoc thanh cong trong cai cach Day nghé.

Chinh phi Viét Nam d3 tao lap duwoc co s& phap ly tbt dé cac co s& thwong mai tw nhan
phat trién. Tuy nhién, mac du méi trwérng phap ly twong déi hap dan, nhung téc dd tang
trwdng vira qua cla cac co s& Day nghé cé vé nhw khéng nhw mong doi. Hién khéng cé
thdng tin nao mang tinh hé thdng vé nhirng rao can nhwng céac van dé co ban sau day can
dwoc xem xét:

» Thiéu s trién khai hiéu qua cac chinh sach hé trg hién hanh

= Thiéu sy canh tranh gitra cac co s& Day nghé tw nhan va cac co s& dao tao clia nha
nwoc

= Céc co s& tw thuc it dwgc cac nhém muc tiéu (nhém déi twong quan tam dén Dao tao
nghé) coi trong so véi cac co sé cong lap.

N6i chung, viéc phan tich ky lwéng moi trwdng dau tw, cac co hoi va rao can tiém an khi tw
nhan dau tw thwong mai vao Day nghé tai Viét Nam sé c6 tac dung hiéu biét sau hon nhirng
yéu td mang tinh quyét dinh va nhirng rao can cuda thi trwérng dao tao tw nhan va co thé giip
hoan thién cac chinh sach hé tr. Viéc phan tich nay cling nén xem xét dén cac kha nang
dwa co s& tw nhan vao hé théng tro cip clia nha nwéc, va phan tich cac chinh sach dau tw

viil
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thuwong xuyén clia nha nwéc, dong thoi luu y dén tac dong cla viéc tiét kiém chi phi (do co
dau tw tang cua nha nwéc) doi voi thi trwedrng dao tao tw nhan.

Tai Viét Nam, sy tham gia cta chu s&* dung lao dong vao Day nghe duwdng nhu con kha
thap, tap trung & doanh nghiép I&n va doanh nghiép nwéc ngoai. Diéu nay co vé déi lap voi
nhan dinh chung la cac doanh nghiép tai Viét Nam phai d6i mat véi thuc té thiéu lao dong co
ky nang.

Chu sr dung lao déng 1a mét trong nhivng ddi twong hudng loi chinh ctia Day nghé chét
lwong va phu hop. Tai cac quéc gia khac, chi s& dung lao déng dwoc mong doi déng gop
mot cach cé hé thdng vao chi phi dao tao. Viéc déng goép coé thé dwoc thyc hién bang hai
cach: théng qua dau tw thyc té (dao tao thuc té) hodc bang dong gop tai chinh (chdng han
thdng qua tra thué cho dao tao).

Tai Viét Nam, hién tai, hdu hét dau tw vao co s& vat chat da coé. Tuy nhién, viéc trién khai hé
thdng hé tro con chwa nhw mong doi. Can phan tich thém cac nguyén nhan cla thyc té nay.
Chinh phu Viét Nam ciing c6 thé xem xét viéc xay dwng mot co ché thué cho Day nghé lam
cobng cu di kém dé& khuyén khich dau tw co s& vat chat. Mot mat, chwong trinh nay cé thé
tang nguodn thu can thiét cho cac chwong trinh Day nghé ctia quéc gia. Mat khac, bang cach
mién thué cho cac cong ty c6 chi dong trong dao tao hodc bang viéc gidm cac chi phi dao
tao thuc t&, ddng thdi cé thé str dung mot co ché vé thué dé khuyén khich cac cong ty tham
gia dao tao.

Tiép cén va binh dang

Viéc cai thién kha nang tiép can va binh dang trong co hoi tiép can Day nghé la moét trong
nhirng muc tiéu quan trong nhat ctia déi méi hé théng Day nghé. Cac chwong trinh xa hoi
d&c biét nham muc dich dm bao cho cac nhém dbi twong thiét thoi trwdc day (nhw: nguoi
dan toéc thiéu sb, con em thwong bénh binh va cac dbi twong khac) va ngudi nghéo ndi
chung tiép can dwoc véi Day nghé. Nhivng cai cach chinh sach du kién, vi du lién quan chu
yéu dén dy dinh tang chi phi hoc tap, dwéng nhw tac dong dén cac nhém déi twong thu
nhap thap. Ngay & thoi diém hién nay, tbng chi phi danh cho dao tao clia cac hé gia dinh
cho mét ngudi hoc, bao gbm chi phi sinh hoat wéc tinh khodng 700,000 Bdng mét thang.
Hon niva, con em cac gia dinh nghéo hodc cac nhém dbi twong thiét thdi cé xu hwdng chiém
da sb trong cac chwong trinh Day nghé ngan han va & trinh dé so cp nghé. Day |a mot van
dé& can xem xét, dac biét khi Chinh pha cé xu hwéng tap trung dau tw vao céc trinh d6 dao
tao trinh d6 cao hon.

Cac cugc thao luén trong chuyén cong tac da cho thay mét chat nghi nge vé tinh hiéu qua
cla cac chwong trinh hé tro xa hoi hién hanh trén goéc do tlep can dwoc cac déi twong co
nhu ciu. Phan tich sau hon van dé nay cé |& 1a can thiét. Ddng thdi, cling can danh gia kha
nang tiép can hoc nghé théng qua cac chuong trinh von vay.

Khuyén nghi
Tém lai, d& xuét nén tiép tuc thuc hién, ciing cb va hoan thién cac nd lwc ddi méi da thuc

hién dé tiép tuc tang cuong da dang hoa ngudn Iwc cho Day nghé. Cac dé xuét chinh duoc
tbng két trong bang tém tat sau day:

X
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Linh vwe chién lwoc Dé xuat cac hoat déong cho
Chinh phu Viét Nam

Nhirng dong gop tiém ning
tir Dw an Ho tro’ Ky thuat
Day nghé (GTZ)

Lap ké hoach Iong ghép | - Thao Iuan v&i cac chuyén gia
vé cap kinh phi cho Day va cac bén co lién quan vé
nghé dinh hwéng chién lwgc trong

cép kinh phi cho Day nghé

- Tién hanh danh gia chi phi

- Cai thién co ché bao cao tai
chinh trong hé théng Day
nghé

- Xay dwng/hoan thién hé
thdng théng tin quan ly

- Tham véan v&i cac tiéu nganh
c6 lién quan trong hé théng
gido duc va dao tao vé cac
chién lwgc cép tai chinh

- Xay dwng co ché khung cap
tai chinh cho Day nghé theo
wu tién va dwa trén tinh toan

- Tai tro va hé tro thwe hién
héi thao qubc gia vé cac
nguyén tac cap kinh phi
cho Day nghé; hé tro
chuyén gia

- Taitro va hd tro danh gia
chi phi

- Hb tro tw van trong qua
trinh xay dwng co ché tai
chinh 16ng ghép

chi phi
Xay dung hé thdong lap | - Xay dung mot dé an cau triac | - HG tro viéc danh gia hop
ngéan sach theo nang cap kinh phi cho cac co s§’ phan “E” vé Tang cwong
lwe Day nghé cbng lap bao gom Néng Iuvc Pao tao nghé

cac chi s6 dwa trén chét
lwong va cac chi sd nham
khuyén khich hoat déng tang
thu nhap

- Thi diém va trién khai cép
kinh phi theo co ché trén

- Banh gia chwong trinh Tang
cwong Nang luc Dao tao

thuéc Chwong trinh muc
tiéu qudc gia

- H6 tro tw van dé xay dung
mot dé an vé 1ap ngan
sach theo nang lwc

nghé
Phat trién thi trwéng dao | - Danh gia kinh nghiém cua - Hb tro viéc danh gia va
tao chwong trinh thi diém dau qua trinh xay dwng dé an

thau dao tao

- M& réng co ché d4u thau dbi
v&i cac linh viee khac thudc
phan bb ngan sach, bao gém
hd tro dau tw, néu thay phu
hop

- DPuwa cac co sé tw thuc vao
cac chwong trinh dau thiu

Hoc phi dao tao - Tang tinh linh hoat cho cac .
co so Day nghe cong lap, ve
viéc quyét dinh mirc hoc phi

Tang cwdng dau tw tw - Nghién ctru thye trang,

nhan nhirng han ché va tiém nang
cla dau tw tw nhan vao Day
nghé

- Xay dwng dé an 1dng ghép
nham tang cudng dau tw tw
nhan va cla chu st dung lao
déng vao Day nghé

- Xem xét viéc xay dwng va

- Hb tro viéc phan tich (vé
cac rao can va nhirng thay
déi khi thanh phan tw nhan
tham gia vao Day nghé)

- Nghién ctru tinh kha thi cla
quy thué dao tao, gdm hd
tro' xay dwng dé an, néu
phu hop

- Hb tro phat trién hé théng
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Linh vwe chién lwoc

Pé xuat cac hoat dong cho
Chinh phu Viét Nam

Nhirng dong gop tiém ning
tie Dw an Ho tror Ky thuat
Day nghé (GTZ)

ban hanh quy thué dao tao
Xay dwng hé théng dé ap
dung hop tac trong dao tao
nghé

hop tac trong Day nghé

Thuc day binh dang

Phan tich thuwc trang vé sy
tham gia cGa cac nhém déi
twong thiét thoi vao Day nghé
Danh gia tinh hiéu qua cua
cac chwong trinh xa héi hién
hanh

Thiét Iap co ché giam sat
thwdng xuyén tac dong xa hoi
Phan tich, va néu phu hop,
xay dwng dé an ban hanh
chuwong trinh tin dung cho
ngwdi hoc nghé

- Hb tro céng tac phan tich
(phan tich thye trang va
danh gia hiéu qua cac
chwong trinh chinh sach xa
hoi hién hanh vé Day nghé)

Nang cao néng lwec co
s& Day nghé

Phan tich nhu cau phat trién
td churc;

Xay dwng va trién khai dé an
nang cao nang lwc téng thé
cho cac co s& Day nghé

Xay dwng va trién khai chién
lwge tang cwdng cac hoat
ddng tang thu nhap va cung
cép céac khoa dao tao theo
nhu ciu cong nghiép.

C6 thé: Xay dwng dé an va
trién khai mé hinh trwéng dao
tao thdng qua san xuét
(production schools)

Xay dung va trién khai cac
chién lwoc khuyén khich va
hd tro hop tac gitra cac co s&
Day nghé va doanh nghiép

- Tién hanh phan tich nghién
ctru tai mot sé trwong vé
van dé hiéu qua dau tw,
nhu cau phat trién tb chirc
va cac van dé khac

- Cac hoat déng nang cao
nang lyc tai cac truwdng thi
diém

- Xay dwng ké hoach kinh
doanh tai cac truorng dbi
tac va cb van vé cac hoat
déng tang thu nhap

- Hb tro viéc trién khai cac
chwong trinh dao tao nghé
hop tac tai cac trwong thi
diém

xi




GDVT gtz



GDVT gtz

Tai chinh cho Day nghé Viét Nam - Béo céo - 12/2007
Gi&i thiéu

Chinh phu Viét Nam da va dang tang cwdng cac né lwc cai thién hé thong Day nghé va muc
tiéu la thuc day mot hé thong Day nghé dinh hwdng nhu cau, ngang bang v&i tiéu chuan chat
lwong quéc té va co thé tiép can rong rai. Cac van dé ton tai gom mat can bang cua thi
trwdng lao déng tac dong tiéu cuc dén kha nang canh tranh cla nén kinh té Viét Nam. Trong
khi 6, méi nam, khoang hon 1 triéu ngwdi tham gia vao thi trudng lao ddng can phai dwoc
thu xép viéc lam, nén kinh té hién dai cling thwong doi mat véi nhiing thiéu hyt lao dong co
k§ nang, lam cho nhiéu vi tri cong viéc bj bé trbng ma khong thé tuyen dung. Chi c6 khoang
20% lwc lwong lao dong co trinh d6 ky thuat hoac bang cap nghe Cac chinh sach gan day
cho thay ké hoach tang ty & nay I&n 26% vao ndm 2010 va it nhat dat 40% vao ndm 2020".

Chién lwoc Phat trién Day nghé da chi ra can cé dau tw dang ké cho viéc cai thién va xay
mé&i cau truc hé thdng Day nghé, va ciing dwa ra mét loat cac budc tién hanh nham cai thién
chét lwong va sy phu hop clia cong tac Day nghé. V&i sw hd tro clia cac co quan hop tac
quéc té, Chinh phu da bat dau céng cudc doi méi can ban hé thdng bao gébm céac nd luc nhw
xay dwng tiéu chuan nghé, hé théng danh gia cip chirng chi dwa trén chuan, déi méi kiém
dinh chat lwong, dwa vao ap dung cac phwong thire dao tao méi co6 hop tac véi doanh
nghiép, cai thién hé théng dao tao gido vién va ddi mai quan ly...

Nhan thirc dwoc yéu cau can thiét vé tai chinh cho céng cudc déi méi nay, cac van dé lién
quan dén cap tai chinh cho Day nghé da dwoc coi lam trong tadm trong cac van ban chién
lwgc dwoce xay dwng va ban hanh nhirng nam gan day. Véi quan diém tang ngudn lyc cho
Day nghé, van dé dam bao tai chinh dai han tré thanh mét thach thirc co ban. Ciing phu hop
v&i kinh nghiém thanh céng trén thé gidi, trong tam dwoc dat vao viéc da dang héa ngudn tai
tro cho Day nghé. Mét “chién dich xa hoi héa” Day nghé dw dinh huy déng cac ngudn luc
sén ¢o trong xa hoi, d&c biét nham huy déng dau tw tw nhan cho Day nghé. Hién nay, cac hod
gia dinh da phai dong gop. rat nhiéu cho chi phi dao ‘tao qua viéc dong hoc phi. Hon thé,
chinh pht ciing mong mubn cai thién dau tw tr ngudn ngan sach nha nwoc, do la khuyén
khich sw tham gia cla chd st dung lao ddng vao Day nghé, déng théi, tang nguén thu cho
cac co s& dao tao thédng qua cac hoat déng san xuét.

Tuy nhién, chién lwoc tai chinh dwérng nhw dodi héi can tiép tuc phan tich va diéu chinh cac
cong cu lién quan. Hién tai, khéng phai tat ca cac cong cu déu mang lai hiéu qua dung
hwéng. Co ché tai chinh hién tai véi cac co s& Day nghé dwdng nhuw con cé tac dung nguoc
dén chét lwong dao tao. Trwdc tinh hinh nay, dw an Hé tro Ky thuat Day nghé thudc T chire
Hop tac Ky thuat Birc (GTZ) da thdng nhét véi Tdng cuc Day nghé xem xét hd tro xay dwng
cac co ché tai chinh cho Day nghé. Theo d, mét cudc khao sat thyc té dwoc tién hanh
nham danh gia tinh hinh hién tai vé& cap tai chinh cho Day nghé va khuyén nghj cac hoat
dong tiép theo can thyc hién hwéng téi mot hé thdng tai chinh bén virng cho Day nghé. Bao
céo nay tbng hop két qua chuyén tim hiéu thwc té dién ra trong théi gian 13-17/7/2007.

Trong chuyén khao sat, cac cudc lam viéc, trao déi dwoc thuwc hién véi cac chuyén gia, can
bd lam viéc trong linh vwe Day nghé, cac hiéu trudng va can bd quan ly cac co sé& Day nghé
cobng 1ap va tv nhan, dai dién thé gi¢i viéc lam, cac chuyén gia dw an Hé tro Ky thuat Day
nghé va cac co quan tai tro va cac chuyén gia doc lap?. Cubi dot cbng tac, mét cudc hop
tbng két duoc t6 chirc véi sy tham gia clia cac can bd, chuyén gia TCDN va GTZ, day la
mét dip quan trong lam sang té cac hiéu biét, nhan dinh vé cac van dé va thach thirc.

Téi tran trong bay t6 16ng cdm on dén tat ca cac déi tac cong tac trong thoi gian 2 tudn 1am
viéc d6. Pac biét, cdm on cac nhan vién dy an Hb tro Ky thuat Day nghé vé nhirng hé tro
tuyét vori, va 6ng Bu vé nhirng hé tro dich thuat rat tot.

! So sanh BO LD-TBXH nédm 2006. Danh sach cac tai liéu tham khao trong Phu luc (A1).
2 Danh sach cac cudc 1am viéc va cac déi twong phdng van trong Phu luc (A2 va A3).
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Bao cao sau day trwdc tién dwa ra bire tranh téng quan vé cAu tric va cac nguyén tac hé
thdng cap tai chinh cho Day nghé Viét Nam vao thoi diém hién tai, VO phan gioi thieu ngan
gon vé cac dinh huwdng chinh sach lién quan (Phan 2). Tuy nhién, van cé nhiéu thong tin
chwa day du. Tlep theo & phan phan tich, trao déi vé nhirng van dé quan trong can xem xet
trong qua trinh tiép tuc xay dwng co ché tai chinh cho Day nghe trong bdi canh cu thé cla
Viét Nam (Phan 3). Cudi cung, Phan 4 dwa ra mot so khuyén nghi vé nhirng hoat dong, ndi
dung can xem xét tién hanh khi xay dwng hé thong cap tai chinh, di keém mot sb goi y vé
nhirng hé tro' phia dw an ctia GTZ cé thé cung cép.

1 Téng quan Tinh hinh hién tai vé Cap tai chinh cho Day nghé Viét
Nam

Vi ly do c4u tric trach nhiém vé cung cap dao tao nghé & Viét Nam kha phong phu (xem
bang duéi day), cac thong tin va sd liéu chi tiét, chuan xac vé chi phi va chi tiéu trong hé
théng (chinh théng) rat kho thu thap. Vi vay, phan tiép theo day cla bao céo chi trinh bay
nhirng md hinh / co' ché cép tai chinh chinh clia mét sb phwong thirc Day nghé quan trong,
c6 chd dwoc bd sung véi mot sb thong tin minh hoa vé chi phi va chi tiéu.

Birc tranh Day nghé

Quén ly nha nuéc® vé Day nghé vé co ban thudc Tdng cuc Day nghé (TCDN) thudc Bo Lao
dong, Thuong Binh va Xa héi (B6 LD-TBXH) va Vu Giao duc Chuyen nghiép thudc Bo Giao
duc-Dao tao (Bo GD-DT). Trong nam 2007, TCDN quan ly 871 co s& Day nghé cung cép
dao tao nghé cho 1,34 triéu nguoi (nam 2006) bao gom 40 trwong Cao dang nghé, 232
trwdong Trung cép nghé va 599 Trung tam Day nghé (Bé LD-TBXH, 2007). B6 GD-DT, déng
thoi quan ly khoang 272 tredng trung cép chuyen nghiép va 228 trwdng cao dang va dai hoc
c6 tham gia dao tao nghé theo cac cap trinh d6*, cho khoang 550.000 sinh vién. V&i co ché
phan cép, tai cap tinh, mot s6 chirc nang quan ly vé Day nghé thuéc S& LD-TBXH va S&
GD-bT.

Trach nhiém quan ly truc tiép cac co sé Day nghé ciing kha rong. Mot sb trworng k¥ thuat
thudc B / S& GD-DT la cac co sé tw nhan, trong khi cac trwdng TCDN lai do nhiéu bd,
nganh khac nhau thudc trung wong, tinh, huyén, cac t6 chirc doan thé, cdng doan, cac céng
ty diéu hanh, cd mét sd co s& tw nhan, va mét sé co s& thudc Bd LD-TBXH.

Burc tranh Day nghé Viét Nam con gém hon 800 co s& khac co tham gia vao Day nghe (vi
du, cac van phong trao ddi gi¢i thiéu lao déng) ciing cung cip cac khoéa dao tao ngan han.
Cac chuong trinh thye tap, dao tao thwe hanh chinh quy dwgc quy dinh nhwng hiém khi
thyee hién. Mot phwong thirc dao tao quan trong khac la dao tao phi chinh quy, chu yéu duwdi
hinh thirc dao tao tai chd va hién tai, khéng dwoc cdng nhan la chinh quy5.

Cac ngudn tai chinh chli yéu cho Day nghé Viét Nam ciing nhw toan hé théng dao tao cha
yeu dwa vao nha treéng, gom ngan sach nha nuwéc va dong gop cla cac hé gia dinh, dwoc
bd sung b&i mot sbé quy tai tro va dau tw cia mot sé cong ty vao dao tao. Tuy nhién, c6 sy
khac biét rat I&n gitra cac phuwong thire tai tro clia cac co quan cung cép dich vu khac nhau.

1.1 Cac co sé Day nghé céng lap

® Quan ly nha nwée c6 nghia nang luc ra quy dinh phap ly va quan ly giam sat. Co ban gdm trach nhiém vé xay
dwng chinh sach va quy dinh phap ly, 1ap ké hoach nganh va giam sat chét lwgng (nhw xay dwng chuén, bién
soan chwong trinh, kiém dinh). Tham khao thém Luat Day nghé, Chuong X.

Thong tin do B6 GD-BT cung cép, Vu Giao duc Chuyén nghiép.

® Xem Bao cao nam 2007 cla Cong ty tw vAn PLANCO.

2
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Khoang 70% cac co s& Day nghe co6 dang ky dwdi sy quan ly nha nwéc cia TCDN va
khoang 25% cac truo’ng trung cap nghé thudc Bo GD-DT, la co s& cbng lap, hoac do cac t6
chtrc xa hdi quan Iy°. Cac co so nay cling dwoc cap ngan sach nha nuwéc ngoai cac ngudn
thu khac. Mirc d6 va co ché cp ngan sach nha nwéc phy thudc vao trinh d6 dao tao va loai
hinh co s& dao tao. Theo chinh sach vé wu tién, ngan sach nha nwéc trudc hét va chi yéu
dwgc phan cho cac chuwong trinh dai han thudc cép trung hoc va dai hoc’.

Céu tric co ban vé cép tai chinh cho co s& Day nghé cong lap (thuéc TCDN) cling dwoc
khac hoa cu thé trong biéu do trong Phu luc A4.

Hé tro nha nwéce dbi véi cac chuong trinh dai han

Déi v&i cac chuong trinh Day nghé dai han (& trinh d6 trung cép va cao déng nghé), ngan
sach nha nwéc cho chi phi thwérng xuyén dwoc cap trén co s& chi tiéu hoc vién cla tirng
trwdng. Vé van dé nay, TCDN hang ndm |ap ké& hoach tai chinh xac dinh sb nguoi hoc dai
han cho tirng don vi triwdng va nhikng linh ve nghé duwoc cip ngan sach nha nuwéc. Ké
hoach nay dwoc xay dwng trén co s& yéu cau givi I1én tir cac trwdrng bén canh viéc ho glri ké
hoach dao tao 1én S& LD-TBXH. S& LD-TBXH tdng hop yéu ciu clia cac trwdng va huyén
thanh ké& hoach ngan sach tinh. TCDN sau d6 chuyén ké hoach ngan sach ca nwéc sang Bo
Tai chinh (B6 Tai chinh) dé 1am co s& phan bd ngan sach hang nam dén cac co quan nha
nuwéc co quan ly / s& hiru cac co s& Day nghé (cac bd, co quan, nganh, tinh, doan thé,
V.V...)

Gan day, ké "hoach dao tao ctia TCDN duwoc lap trén co s¢ cac chuwong trinh muc tiéu quéc
gia va cac yéu t6 cung. Nay, cac tiéu chi vé chat lwong va cac yéu td thé hién sw canh tranh
bat dau dwoc dwa vao trong viéc cap ngan sach theo chi tiéu. Theo thong tin ttr Vu Tai
chinh/TCDN, cac co s& Day nghe phai chirng minh dwgc ho dat dwgc cac tiéu chuén vé co
s& vat chat theo yéu cau truwéc khi dwoc cdp ngan sach cho chi tiéu.® Dong thoi, mot hé
thdng dao tao theo hop ddng cho chi tiéu ciing da dwoc dwa vao thi diém véi 5 nhém nghé.
Trong ndm 2007, téng s c6 2.700 co s& dao tao dwoc cap kinh phi théng qua hinh thirc
nha nuéc ky hop déng dao tao theo chi tiéu.

Cac khoan phan bé ngan sach tinh theo dau ngudi hoc theo mirc chi dwoc tinh toan tir nam
1998. Dinh mtrc chi 4,3 triéu Déng cho mot hoc vién la mirc trung binh cho ca 12 nhém
nghé, trong d6 dao déng tir 3,5 triéu dén 5,4 triéu ddng. Tuy nhién, vi ngan sach han hep,
khoan ngan sach phan bd thuc té ctia Bd Tai chinh cho tirng co s& thwéng thap hon mirc
4,3 triéu dd6ng.Theo TCDN, trén thuc t&, mbi co s& dwoc phan bd dinh mirc khéng quéa 2.5
triéu Pong. Cac con sb trong ké hoach cho Day nghé ctia Bé LD-TBXH (Quyét dinh sb
07/2006/QH-BLD-TBXH)®, cho thay tbng ngan sach nha nuéc dwoc cap cho Day nghé dai
han |a khoang 761.250 triéu Dong (khoang 48 triéu USD) vao ndm 2007.

Tuy nhién, quyét dinh vé phan bb ngan sach thuc té cho cac co s& Day nghé la do co quan
chu quan, s& hiru va cap tai chinh cho co s& do (co quan quan ly tryc tiép). Trén thuc té,
diéu nay rat c6 thé dan dén viéc phan bd ngan sach trong thuc té khac xa so v&i mirc phan
bd chuan ctia Bo Tai chinh. Trong trwérng hop co sé dao tao thudc cap huyén hoac tinh, viéc
phan bd dugc thye hién theo cac tha tuc 1ap ngan sach tai cp co s&, gdm cac co quan nhw

Thong tin do TCDN va Bd GD-BT cung cap. Cac co s& Day nghé thudc doanh nghiép ciing ndm trong nhém
nay

" Theo ban dich tleng Anh Luat Day nghé 2006 (Diéu 6), thuat ng “trinh d6 so cap nghé, trinh do trung cap
nghe trinh d6 cao déng nghé” dwoc dung moé ta hé thong dao tao nghe theo 3 cap trinh dd.

& Chinh sach nay dwoc ban hanh theo Quyét dinh clia Bo LD-TBXH Sé 468, 4/2007, va dwoc ap dung trong thoi
ky chuyen dbi cho dén khi ap dung hoan toan co ché d4u thau dao tao.

® Theo ké hoach nay, du kién sé cé khoang 304.500 co sé& dao tao tai cac trwéong trung cap va cao déng trong
nam 2007.
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S& Tai chinh, S& LB-TBXH va Uy ban Nhan dan tinh™®. Trong qua trinh lap ngan sach, nhiéu
bwéc chinh stra va phan bd lai ngan sach ciing xay ra, ma TCDN khong thé biét hét dwoc
mot cach chinh thong Theo céac théng tin hién co, s6 ngan sach phan bd theo dau nguow
hoc ma cac co s& Day nghé nhan dwoc la rat khac nhau phu thudc vao co quan chl quan
khac nhau cé nhirng chinh sach khac nhau vé cac wu tién chi tiéu. Cac bang chirng/théng tin
thu thap dwoc trong dot khao sat nay goi ra réng, vé tdng thé, cac co sé Day nghé thudc
cac bd, nganh trung wong nhan dwoc nhiéu ngan sach nha nwéc cho méi nguwdi hoc hon la
cac co s& & cap tinh hodc huyén, hodc cac co s& thudc cac doan thé.

DU trong trrvong ho’p nao, cac khoan phan bd thuc té ciing chang lién quan (phu thudc) vao
s6 hoc vién thyc clia co sé d6. Véi cac co sé dao tao, ho chap nhan thyc té va coi ngan
sach nha nuwéc Ia mot khodn, mdt mén hd tro ma thoi.

Céc co s& thudc Bo GD-DT khong nam trong hé thdng chi tiéu va 1ap ké hoach ciia TCDN.
Ho nhan ngén sach nha nwéc tir hé thong ngan sach C’L’Ja B6 GD-DT, dwoc tinh toan theo
chi tiéu tuyén sinh, mirc ngan sach trong qua khi va cap bac chwong trinh dao tao™".

Ngén sach nha nuwéc cho Day nghé trinh d6 so cép nghé

Céc khoa dao tao ngan han trinh d6 so' cip nghé ciing khéng thuéc hé théng cap ngan sach
theo chi tiéu cho chi phi thwérng xuyén. Day la van dé dac thu déi véi cac trung tam Day
nghé chi dao tao trinh 6 so cAp nghé, va ciing dwoc tinh vao lwc lwong tham gia dao tao
nghé cung cap dao tao nghé cho 80% nguwdi hoc (thuéc TCDN quan |y)12. Céc Trung tam
Day nghé thwdng chi nhan dwoc ngén sach co ban tir co quan chu quan trén co s& sb can
bd bién ché, va dé danh cho lvong va cac chi phi lién quan. Mac du khdng co thong tinh
chinh théng vé thuc trang cp tai chinh cho cac Trung tdm Day nghé, dwérng nhw nhiéu
trung tdm nay chi nhan dugc rat it dong gop tlr nha nwéc cho chi phi dao tao thwdng xuyén,
vi ho chi c6 mét sb nhé bién ché.

Cac chuong trinh muc tiéu dac biét

C6 mét sd chwong trinh/dw an hodc quy dac biét bd sung vao ngan sach nha nuwéc dé cap
cho cac co s& Day nghé cong lap. Nhirng chwong trinh nay thuwéng dé hé tro cac dbi twong
khé khan hoac dé trién khai mot s6 chwong trinh dao tao va dwoc phan bd vé cac trwdng thu
hwéng nhirtng chwong trinh/dy an dé. Vi du, cac chwong trinh danh cho b déi xuét ngd,
dan tdc thiéu sé, lao ddng ndng thon, that nghiép, hodc dé xuéat khiu lao dong™. Hién co
Quy Tai nang tré véi khoang 1 ty Do la My dang dwoc dé xuat va dwa vé Doan Thanh Nién
Cong san H6 Chi Minh trién khai. Chwong trinh nay nhdm muc dich cip ngan séch cho cac
chwong trinh dao tao nghé va viéc lam cho thanh nién, gébm ca viéc cho vay tin dung.

Dau tw

Trong khi Bé Tai chinh va S&, Phong Tai chinh chiu trach nhiém lap ké hoach va phan bd
ngan sach thuwong xuyén, Bo K& hoach-Dau tw (KH-DT) va cac co quan truc thudc cép co
s& lai chiu trach nhiém cép vén dau tw co ban. Tuy nhién, néi chung cac théng tin va tha tuc
chinh thirc vé cach phan bb ngan sach khéng c6 san. Ngan sach von co ban la mét phan
cua ngan sach hoat dong va phat trién clia cac co s& Day nghé va duwoc phan bb theo cac
wu tién cla ho. D6i V@i ngan sach thwdng xuyén, cac quyet dinh phan bd cubi cung khong
chiu anh huéng boi yéu t6 ndo, nghia la khéng c6 tham van y kién chuyén mén cda linh vuc
Day nghé.

' Banh gia trach nhiém giai trinh tai chinh quéc gia (dw thdo 2006) mé ta va danh gia co ché phan bé ngan sach
trong gido duc, cho thay su twong ddng voi trong linh viec Day nghe

! Xem Bao cao Ngéan hang Thé gi&i nam 2007 ve cac nguyén tic cAp ngan sach trong hé théng Giao duc.
"2 Theo cac so liu 1ap ké hoach, trong téng sb 1.405.000 nguwdi hoc ndm 2007, ¢6 1.100.000 dwoc dao tao nghé
trlnh dd so cap nghé (Béo céo B6 LD-TBXH n&m 2006, doan 2.2). Cac con s6 phan loai thi khong co.

31 vi du la Quy Héi Cwu chién binh nhdm hé tro' bd déi xuat ngii can dao tao nghé cho xuét khau lao dong.

4
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Cac ngudn ngan sach dau tw co ban cho co s& Day nghé trong nhirng nam gan day duoc
dam bao qua dv an so 7 “Nang cao Nang lwc Day nghé”, thudc Chwong trinh muc tiéu quéc
gia Gido duc-Dao tao™. Trong giai doan | clia dw an nay, tdng s 780 ty Ddng da dwoc phan
bd cho cac co s& Day nghé thudéc TCDN trong cac nam 2002 va 2005 (Theo bao cao nam
2005 ctia NORAD, tr. 8). Ngoai ra, c6 1.500 ty Déng du kién sé& dwoc phan bd trong ndm
2005 cho co quan thudc linh vic Day nghé, theo CTMT quéc gia 2006-2010 (theo bdo cao
cta NORAD nam 2005, tr. 14). Theo bao cao cua By LD-TBXH nam 2007, riéng trong nam
2006, 500 ty Dong da dwoc phan bd (Bao cao Bo6 LD-TBXH nam 2007, doan 5). Ngan sach
Dw an sb 7 thudc CTMT quéc gia cho thdy khodn phan bé thuc t& ndm 2007 Ia 700 ty Déng
va xac dinh khoang 1.000 ty sé& dwoc phan b trong ndm 2008. Chwong trinh nay nham hd
tro' ca von dau tw co ban va nang cao nang lwc gido vién Day nghé, nhwng cho dén nay, chu
yéu dugc st dung cho muc dich dau tw nhw mua may tinh. C6 thé noi, tat ca cac co s& Day
nghe gdm ca cac Trung tam Day nghé déu duoc hwdng hd tro tir Chuong trinh muc tiéu
quéc gia nay. Céac thong tin c6 duoc cho thay, thuc t&, hau hét cac co sé déu nhan dwoc
mot khoan twong dwong khoang 200-300 triéu Bong.

Tai chinh cho Day nghé Viét Nam - Béo céo - 12/2007

Diéu nay dan dén nghi ngd vé tinh hidu qua ctia Chwong trinh muc tiéu™. Va can cé mot
danh gia vé Dw an danh cho Day nghé thuéc CTMT qudc gia nay'°.

Cac loai hoc phi

Ngoai hd tro ctia cac ngudn ngan sach nha nwéc cho ngan sach co ban va vén, cac khoan
hoc phi do ngu®i hoc tré va la ngudn thu chinh clia cac co sé Day nghé cong lap. Nghi djnh
s6 10 nam 2002 dwa cac loai hoc phi vao hé théng gido duc Viét Nam. Mac du trong dé
khong dwa ra con sb cu thé nao, qua cac chuyén thdm va lam viéc v&i cac co s& Day nghe
hoc phi la nguon thu quan trong nhét, trang trai it nh4t mét nira, néu khoéng cao hon, tong sé
ngan sach cda nha truwdng.

Ma&c du vé nguyén téc, cac co s& dao tao co thé tw quyét dinh mirc hoc phi'’, cac loai hoc
phi cho cac chwong trinh dao tao dai han (tai cac trwéng trung cap nghé va cao déng nghé)
thudc cac co s& Day nghé cong lap dwoc thu & mirc 120.000 Ddng mét thang. Tuy nhién,
céc1é:o’ s& van c6 thé thu thém phuc vu cac muc dich khac, nhw cho sach vé, tai liéu hoc
tap .

Hoc phi cac chwong trinh ngan han trinh d6 so cip nghé khéng dwoc quy dinh cu thé va
dao déng tuy theo thi trwerng va chi phi dao tao. Hoc phi hang thang, nhw duwgc cong bd,

thwdng tir 100.000 dén 300.000. Cac co s& chuyén dao tao nang cao, nang bac cho céac
doanh nghiép, thwéorng c6 khéd ndng nang mirc hoc phi I&n dang ké.

Ngoai cac loai hoc phi, viéc di th?cbn mang nhiéu kho khan ganh nang cho gia dinh. Tai
mot co s&, cac khodn déng gép dé cé thé di hoc 1én t&i 400.000 Bong méi hoc vién mét
thang.

Nguw&i hoc thupc df)i twong sau dwoc mién hodc giam hoc phi: con thuor]g binh, gia dinh liét
sy, dan toc thieu s6 va con gia dinh nghéo cé chirng nhan cla chinh quyén dia phwong.

' Bao cao Co quan Hop tac Phat trién Na-Uy nam 2005 nhan manh Chwong trinh MTQG-Hop phan E khéng
han la mdt Chwong trinh phat trién, ma dwéng nhw 1a mét cdng cu ngan sach déc biét dé quan ly cac dw an tai
tro c6 diéu kién da dwoc Ién ké hoach.

® Puoc xac nhan trong cac cudc phong van. Ca trong Bao cdo ctia B LD-TBXH nam 2007, doan 2.7 néi dén sy
can thiét cai thién tinh hiéu qua cua chwong trinh muc tiéu.

€ Mot danh gia dy an E-CTMT quéc gia hién dang duwoc chudn bi, nhwng lai khéng dwa vao danh gia Hop phan
7 (Tang cwong Nang luc Bao tao nghe)

" Xem quy dinh S6 43/2006/ND-CP, Diéu 23.
18 Ngoai cac loai phi va hoc phi, con cd nhidu khoan déng gép thém, thwérng dwoc goi la dong gop tw nguyén ma
sinh vién phai tra. Vi du gdm déng gép cho cac hoat dong x& héi, 1& phi thi, hoc thém, mua s&m quan 4o béo ho,
V.V..
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Thuwong, khodng 15% sd ngudi hoc thudce dién mién gidm. Cac co sé dao tao, qua cac
chinh sach mién glam dugc hoan tra mot khoan chung tlr ngan sach nha nwéc, thwdng
twong du’o’ng 30% tong sb tham hut tw mién gidm hoc phi. D ¢6 it nhiéu lo ngai dat ra vé
tinh hiéu qua cta co ché mi&n giam nay.

Céc ngudn thu khac

Cac nguon thu khac cua cac co s& Day nghe cong lap gdm thu tr cac hoat dong kinh doanh
san xuét va cac khoan tai tro. Nhwng thuwe té cac khoan thu tlr nhirng ngudn nay so véi hoc
phi la kha nhd.

Cac hoat déng tang thu nhap gém viéc ban cac san pham va dich vu, cé thé dwoc san xuat
dé thu lgi nhuan hodc la sdn pham trong qua trinh dao tao. Mdc du cac théng tin chinh théng
khéng c6, dwdng nhu cac hoat ddng tdng thu nhap mang lai nguén thu dang ké chi trong
mot sé it trudng hop. Cac cudc phdng van véi can bd quan ly cac co sé Day nghé cho thay
nhirng suy nghi tw duy con kha lac 1au. Trong nhiéu trwéng hop, khéng phan biét dwoc
doanh thu vé&i lgi nhuan tinh, d&n dén viéc khéng cé y thirc tinh toan nhirng thu nhap o hay
nhd mon. Nguoc lai, cé nhitng co s& lai dwoc tra theo san pham trong nhirng hop ddng
thyee tap dao tao tai cac cong ty I&n.

Mét sb cac chwong trinh tai tro hd tro mét s co sé Day nghé vé nang cao nang lyc va tai
tro nang cép, cai thién co s& vat chat may méc. Trong d6 cé chwong trinh Hop tac Pirc, h
tro 9 co s& Day nghé va 2 trwdng Pai hoc sw pham thdng qua cac hoat déng hé tro' ky thuat,
tai chinh va nhan lyc; Dy an Gido duc Ky thuat va Day nghé déng tai tro béi ADB (Ngan
hang Phat trién chau A, NDF (Quy Phat trién Nordic), Co quan Hop tac Phat trién Nhat Ban
(JICA), Co quan Hop tac Phat trién Phap (AFD), va chinh pha Viét Nam hé tro 15 co s& dao
tao; t6 chirc SwissContact, hé tro 37 Trung tam Day nghé trong 14 nam qua. Co quan
NUFFIC cla Ha Lan ciing tai troy mot chwong trinh phat trién Day nghé trong linh vuc trong
rieng thudc bd Nong nghiép va Tai nguyén thién nhién. Hiép hdi cac trwdng Pai hoc Cong
ddng Canada (ACCC) hién dang hé tro mét trwérng cao dang cong ddng thudc Bé6 GD-DT
thwe hién cac chwong trinh dao tao nghé va dy kién mé réng pham vi hé tro. Hon niva, Viét
Nam va Han quéc hién dang chuan bi cho mét dw an nhdm hé trg' 5 co' s& Day nghé méi
bao gébm ca hé tro ky thuat cho viéc xay dwng chwong trinh.

Khéng c6 théng tin nao vé murc do va pbam vi cac khoan tai tro tlr cac nguc’)n dia phwong
nhw t6 chire phi chinh pha, cac doan thé, cong ty, v.v...

Quan ly tai chinh

Céc co s& Day nghé cong lap hwdng quyén tw chd kha cao ve tai chinh'®. D& khuyén khich
da dang héa cac ngudn ngan sach, cac co s& dao tao cé quyén quyén gop va nhan cac
khoan thu khac nhau va cé thé quyét dinh tai co s&, trong khuén khé quy dinh danh cho co
quan khéi cong lap, vé muc dich st dung cac nguén thu d6. Céac co sé& dwoc dinh mirc va
thu hoc phi va céc loai phi cho cac dich vu khac trong khuén khé mure tran ctia cac loai phi
nay. Céac co s& cling dwoc khuyén khich tang thu nhap va quan ly tét cac khoan thu nhap tir
cac hoat ddng san xuét va ban san pham, dich vu. Cac co sé co trach nhiém quan ly nhan
vién dén mirc rat cao, gébm ca quyén tra thu lao trén mirc lwong co ban theo quy dinh. Cac
co s& cling dwoc cho phép st dung va quan ly cac khoan tin dung tir cac té chirc tin dung
va cac ngudn khéc.

Céc co s& Day nghé phai chiu thué, nhwng cling co thé dugc mién gidm mot sé khoan theo
Luat Day nghé 2006 (Diéu 53).

'® Cac van ban phap luat quan trong lién quan g,f“)m Nghi dinh S6 10/2002/ND-CP, Théng tw Lién bo Sé
21/2003/TTLT-BTC&BGD-BNV, va Nghi dinh S6 43/2006/ND-CP.
6
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Tai chinh cho Day nghé Viét Nam - Béo céo - 12/2007
1.2 Cac co s& Day nghé tw nhan

Thi trwérng dao tao tw nhan da phat trién tlr nhirng nam gan day. Hién tai, wéc tinh khoéng
30% co s& Day nghé thuéc TCDN va 20% co s& Day nghé thudc Bé GD-DT dang ky la co
s& tw nhan. Cac co s& tw nhan thwéong tw chd hoan toan vé tai chinh. Ho khéng nhan dwoc
khodn hé trg thwdng xuyén nao tlr ngan sach nha nudec.

Ciing trong khuén khd chinh sach xa hoi héa, chinh phu Viét Nam néu rd khuyén khich
thanh 1ap cac co sé& dao tao ngoai cong lap va ho dwoc hwéng cac quyén va wu dai nhw da
ghi rd trong Luat Gido duc 2005%°. Trong khudn khd thong thworng®' ho hwéng quyén tw do
t6i da vé gido duc, tw cht, ty chiu trach nhiém vé quén I, va duoc cong nhéan day da dbi voi
cac bang cap chirng chi (Piéu 65) Theo diéu 68 cta Luat Gido duc, cac co s& tw nhan dwoc
nha nwoc wu tién ve d4t va co s ha tAng (cip hodc cho thué). Cac hinh thirc hd tr nhw
mién thué va hé tro tin dung ciing cé. Luat con dat ra kha nang hd tro tai chinh cac co s& tw
nhan théng qua cac chwong trinh tro cp ctia nha nwéc, va cho phép cac co s& tw nhan
tham gia thu hudng cac chwong trinh hoan tra vi mién gidm hoc phi cho cac nhém déi twong
chinh sach xa héi.

Nguon thu chli yéu ctia cac co s& tw nhan 1a hoc phi. Khong nhw cac co s& Day nghé cong
lap, hoc phi khdng bi gi¢i han doi voi cac co so tw nhan. Cac bang chteng thu thap dugc cho
thay murc hoc phi & cac co s& tw nhan c6 cao hon nhwng khdng dang ké.

1.3 Cac co s& Day nghé thudc doanh nghiép

Khong c6 bang chirng thong tin chinh théng nao vé dau tw ctia doanh nghiép cho dao tao,
hay bat ké hinh thirc ndo vé viéc tham gia vao Day nghé hay cép tai chinh cho Day nghé.
Qua céc cudc trao dbi, thao luan trong chuyen cong tac nay, dwéng nhw trir trudng hop déi
v&i cac doanh nghiép nha nuéc, tam thé tham gia dau tw vao dao tao clia cac doanh nghiép
la rat lac hau, han ché. bBiéu nay duoc thé hién qua mét thuc té phd bién Ia cac co s& Day
nghé phai chi trd cac chi phi lién quan dén dao tao cho cac codng ty khi cac cong ty nay nhan
sinh vién vao thyc tap. Trén thuc té, cac nha cung cép dich vu Day nghé dwéng nhw phai
canh tranh v&i nhau théng qua cac khodn chi tra bdi hoan ma ho cé thé tré cho cac cong ty
dé co dwoc noi thue tap cho sinh vién. Cac cong ty con quang cao cac co hdi dao tao tryc
tiép dén nhirng ngu®i mai di lam, méi tham gia vao thj trwéng lao ddng. Tham chi nhw
khang dinh, mét thuc t& phd bién trong nganh may la cac em mai roi tredng phd théng,
tham gia hoc nghé ngan han trong cac co s& clia cac cdng ty con phai tra hoc phi cho thoi
gian dao tao ban dau, va chip nhan mdc lwong cat gidm trong nhirng thang lam viéc dau
tién cho dén khi cac em dwoc cho 1a cé thé lam viéc di cong suat. Cac khoan chi trd cho
dao tao trong cac cong ty nhw vay cé xu hwéng cao hon trong cac co s& Day nghé théng
thwdng, didu nay cho thay 2 van dé, vira thiéu co s& dao tao trong linh viec Day nghé chinh
quy, vtra vi ngwoi hoc thich hon kha nang cé viéc lam khi dwgc dao tao trong cong ty.

Ciing c6 nhirng bang chirng cho thay cac cong ty I&n va cac cong ty nwéc ngoai, cling nhw
cac codng ty lién quan dén san xuét cong nghé cao thwdng sén sang dau tw vao dao tao,
ho&c théng qua cac chwong trinh dao tao tai cong ty* hoac thué nhan vién nang cép céac
chwong trinh 13y tir thi triéng dao tao. Trong trwéng hop cac k§ nang hodc cong nghé
chuyén nganh, cac cong ty thuéng co tinh than chi trd hoc phi cao hon mure trung binh trong
thi tredng dao tao. Trong chuyén khao sat nay, mrc hoc phi hang thang 1én t&i 5 triéu Dong
cho viéc nang cao tay nghé van hanh st dung may CNC da dé cap.

20 Xem Diéu 53.3 va 85 cuia Luat Day nghé 2006.

2 Nhw mo ta trong Luat va cac quy dinh ctia Bo LD-TBXH va B GD-DT.

?2 B LD-TBXH (ndm 2007, Doan 3.1) tinh toan tdng cong c6 143 co s& Day nghé gén véi doanh nghiép & Viét
Nam, tuy nhién, ciing d& cap ring, cac cong ty doanh nghiép Ién c6 té chirc nhivng trung tam dao tao riéng.
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Hon thé, duwong nhw xuét hién xu hudng cac nganh va cac tb chirc nghé nghiép da tién
hanh cac sang kién t6 chirc dao tao. Cac sang kieén mé& cac trung tdam dao tao trong nganh
dét va linh vuwc co dién tr 1a 2 vi du nhw vay.

Mélc du Chinh phO khuyén khich rat manh hinh thtrc dao tao tai doanh nghiép23, nhwng lai
thieu cac goi ho trg. Cac chi phi cho dao tao dwgc coi nhw chi phi thong thwong (van hanh)
khac va dwgc giam thuée.

1.4 Thiéu kién thirc vé chi phi va chi tiéu trong Day nghé

Kién thirc vé chi phi va chi tiéu trong Day nghé & Viét Nam la rat thiéu, va khéng dam bao
lam co sé& cho cong tac lap ké hoach.

Khéng c6 théng ké toan dién tach biét ngan sach nha nwéc hay cac ngudn tlr tw nhan cho
cong tac Day nghée & Viét Nam. Thuwc té nay do cac nguyén nhan sau day:

* Nhuw da néu & trén, viéc phan bé ngan sach nha nwéc cho cac co s& Day nghé cong
lap thwe té 1a qua cac co quan chl quan, vi dy, cac bd nganh, cac co quan trung
wong, tinh va huyén. Vi vay, viéc phan bd ngan sach cho cac co s& Day nghé 4 tir
ngan sach clta co quan me. Khéng c6 yéu cau nao ddi véi cac co quan chu quan
phai bao céo cho TCDN vé cac khoan thuc chi cho cac co s& Day nghé. Céc théng
ké ngan sach bao gém tét cé cac chi phi cong tir cac bd nganh va cac cap quan ly
khac nhau thi khong c6®

= Cing nhw da noi ¢ trén, cac khoan phan bd trong thuc te cho cac co s& khac nhau
rat nhiéu gitra cac co quan chd quan khac nhau. M6t sb co quan co6 xu hwdng theo
chéat dinh mire 4,3 triéu Déng/nguwdi hoc/ndm, c6 co quan cip thap hon hodc cao hon
dinh mtrc nay. Twong tw nhw vay ddi véi vén co ban, trong dé mét sé co quan ch
quan cap bd sung tir ngan sach clia minh bén canh vén phan bd ctia Bo6 KH-DTZ.
Nhirng dao ddng nay lam cho viéc tinh toan chi tiéu trén co s& cac sb liéu ké hoach
ctia TCDN Ia rat kho.

= C4c chi tiéu tw nhan ma hau nhuw tir hoc phi, cling khé wéc tinh vi khéng c6 con sb
thwe té nao vé nhap hoc. Cac con sb c6 dwoc thwong 1a sb chi tiéu.

Vi thirc t& nhw trén, chwa thé co dugc cac sb liéu thdng ké tin cay va dam béo vé chi tiéu
ngan sach nha nwéc cho Day nghé.

Ddng thai, kién thire thong tin vé don gia trong Day nghé ciing khéng du. Binh murc 4,3 triéu
DPodng trung binh (chuén) trén moét ngudi hoc, cho mét ndm |a dya trén danh gia vé gia thanh
da thwe hién tr ndm 1998. N6 dwoc wéc tinh dé chi trd cho tat ca cac chi phi thuwong Xuyén
va lam phat. Binh mlrc nay thé hién mot cach (cong thirc) tinh toan dwa trén cac yéu cau
clia chwong trinh dao tao va dinh mirc dao tao chuan (vi du: ty 1& gido vién/hoc sinh, v.v...).
Tuy nhién, cac chi phi trong thuc té cé thé khac rat nhiéu, tuy theo sé lwong ngudi hoc
trong 16p, cach thirc, mirc d6 va thoi lwong dao tao thwe hanh va cac chi phi lién quan dén
d&c thu ctia khoa dao tao. TAt ca cac chuyén gia dwoc hdi déu nhan manh rang dinh mic
nay |a da qua 1au, lac hau va can phai diéu chinh®.

Cac co s¢ Day nghe dén tham trong chuyen khao sat nay hau hét khong thé hoac khdng
sén sang cung cap cac sb liéu vé don gia cha co s& clia minh. Cac théng tin vé phan bb

2 Chuo’ng V, Luat Day nghé 2006.

24 Xem thém Bao cao Danh gia Trach nhiém Tai chinh Quéc gia 2006.
% Vi dy, S& LD-TBXH Vinh Phuc cho biét S& co thé phan bd 120 ty Bdng cho nganh Day nghé cuia tinh ngoai
n6gan sach nha nuwéece tr trung wong.

Theo céac phan tich so sanh don gia vé Day nghé trén thé gidi viéc dwa ra nhirtng me tiéu chuén vé chi phi
chung trén the gioi la khong phu hop va vi thé, kho c6 thé thyc hién. Chi ph| trong Day nghé phu thuéc rat I6n
va0 cac co ciu, co ché té chirc cu thé, véi tirng bdi canh Day nghé cu thé.
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ngan sach cho tirng co' s& trén co' s& cac s6 liéu tuyén sinh cho phép c6 thé gia dinh rang
thiwee chi trén mét don vi la thap hon dinh mre 4,3 triéu BDong.

Rét tiéc, trong chuyén khao sat nay, ching t6i khong thé thu thap dwoc nhiing thong tin tin
cay, c6 y nghia vé co ché chi tiéu va chi phi.

1.5 Cac chinh sach phi hep cia Chinh pha d6i véi doi méi co ché cap tai
chinh cho Day ngheée

B&o cao nay tap trung vao cac co ché lién quan dén Day nghé. Tuy nhién, cling can phai
nhan manh mét lan ntra réng viéc déi mai hé thdng cép tai chinh va hé théng Day nghé noi
chung c6 lién quan chat ché v&i nhau. Viéc ngay cang tiép tuc phat trién cac co ché cap tai
chinh cho Day nghe la mot phan ctia cong cudc ddi méi Day nghe Trong céng cudc dbi moi
tong thé, cac thiét ché, khung tai chinh c6 thé 1a nhirng cdng cu hd tro’ cho viéc thwe hién
nhirng cai t6 mang tinh c&n ban cha hé théng Day nghé. Vi du, nhirng hd tro tai chinh cé thé
hé tro' thic day viéc tham gia cla cac chi st dung lao déng trong Day nghé, chinh 1a mét
chién lugc mong mudn nham cai thién chat lvong. E)(“)ng thoi, nhiéu cdng cy tai chinh khac
chi 6 thé thuc hién thanh _cong khi cac thanh t6 khac ctia cong cudc ddi maéi Day nghé da
dwoc dwa vao ap dung trién khai. Vi du cap ngan sach theo chat lwgng hoat dong (nang
lwc), doi héi trvde d6 phai dwa vao ap dung chuan chat lwong va cac cong cu vé danh gia va
giam sat chat lvong.

Co s& cla cong cudc dbéi méi hé thdng cAp ngan sach xuét phat tir nhirtng muc tiéu day
tham vong vé& ddi méi va phat trién Day nghé cta Chinh pha Viét Nam, dé 1a mot mét ting
sb lwong tuyén sinh va mot mét cai thién chat lwong. D& dam bao tai chinh cho cac ké
hoach nay, Chinh phu Viét Nam da xac dinh dinh hwéng chién lwoc cap tai chinh cho Day
ngh&?’. Mot cach tom tat, bao gém:

Xa& héi hoa

Xa hoi héa Day nghé la chién lwoc trong tdm tang cwong cac ngudn lwc cho hé théng Day
nghé, nhuw quy dinh trong Nghi dinh ctia B truéng LD-TBXH sé 1000/2005/QD-BLDTBXH,
thang 6/2005. Theo Quy dinh sb 139/2006/ND-CP (Chinh pha Viét Nam, 11/2006), xa hoi
hoa Day nghé nghia I tat ca cac lwc lwong trong xa hdi tham gia va déng gép vao Day
nghé, dac biét cac té chirc trong nwdc va nwdc ngodi, cac cong ty va ca nhan. Chinh phu sé
hé tro va khuyén khich nhitng dau tw nhw vay (Diéu 3).

Xa hoi hoa cé thé coi nhw nguyén tac co ban cta viéc cp tai chinh cho Day nghé, kéu goi
da dang hoa dén murc tdi da cac ngudn tai tro va sw tham gia ctia nhivng dbi twong thu
hwéng. Chinh sach xa hoi hoa cé thé giai thich cho cac né lwc déi méi khac ctia hé théng
cép tai chinh, vi du nhu viéc dwa vao ap dung cac mire hoc phi, va sy hé tro dau tw tw nhan
vao Day nghé. Mét cong cu khac thudc xa hdi hoa 1a viéc chuyén dbi cac co s& cbng lap
sang s& hiru tw nhan hodc s& hivu xa hoi. Theo thong tin ciia TCDN, moét s6 1én cac co s&
Day nghé duoc lap ké hoach chuyén sang hinh thirc cong ty ¢cd phan vao nam 2010.

Tap trung ngéan sach nha nuoc

2 Cac tai liéu quan trong gdm: Luat Day nghé 2006, ¢6 hiéu lyc tir 2007, Bao cao Két qua Day nghé giai doan
2001-2006, Muc tiéu va Néi dung Phat trién Day nghé dén 2010, thang 5.2007 (Théng tin dwa trén ban dich tiéng
Durc: Bericht Uber den Stand der Berufsbildung in der Phase 2001-2006, Ziele und Massnahmen zur Entwicklung
der Berufsbildung bis 2010 (do Céng ty Dich thuat TAm nhin Viét dich cho dw an TVET); va Quyét dinh “Quy
hoach Phat trién Mang Iwéi cac trwéng Cao déng nghé, Trung cAp nghé va Trung tdm day nghé dén nam 2010,
dinh hwéng dén n&m 20207, thang 10.2006 (Théng tin dwa trén ban dich tiéng Drc: Entscheidungsschreiben iiber
Genehmigung der ,Planung zur Entwicklung eines Netzes der Berufscolleges, Berufsschulen der Mittelstufe und
Training Centers bis zum Jahre 2010 und Orientierung bis zum Jahr 2020“. MOLISA Nr.: 07/2006/QH-BLDTBXH,
Hanoi, 2. Oktober 2006. Verbffentlicht in der Law Gazette Nr. 43/44 am 23.10.2006, cia Céng ty Dich thuat TAm
nhin Viét).
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Trong khi Chinh pha mong mudn trong twong lai, sé tdng dang ké chi tiéu ngan sach nha
nwéc cho Day nghé, thi ca cac van ban lién quan cting xac dinh rd wu tién chi tiéu. N6i
chung, dwérng nhw chinh phi cé ké hoach tap trung hé tro trong ‘twong lai vao dao tao & bac
dai hoc, sau dai hoc, vao dao tao nghé trong cac - treong trung cap nghé va cao dang nghe
Céc hinh thirc va bac dao tao khéac cling dwoc hd tro néu trwdc day chwa duoc dau tw day
dd va can quan tam, nhw déi twong ving nui cao, xa x6i, hai dao, v.v...Trong mét sb van
ban, trong tam dwoc dat vao nhirng co s& dao tao tai chat lwong cao & cac vung kinh té
tang trwdng va cac khu cdng nghiép, hodc cac linh v kinh té quan trong nhét (v.d. Bo céo
B& LD-TBXH, 2006, Diéu 3.1). Mac du cach tiép can tap trung nguén lyc c6 han dwéng nhw
hop ly, trong thuc té, trong tdm dau tw cé vé van chwa tap trung va van dan trai. Vi cac chinh
sach thé hién tdm quan trong déi v&i cac co sé Day nghé, Chinh pht can [am ré hon niva
trong céac chinh sach ctia minh vé wu tién cp ngan sach dé dinh hwéng cac nha cung cap
dich vu trong Day nghé?.

Céc loai hoc phi va hé tro ngudi hoc

Ngay trong nam 2002, hoc phi dwoc dwa vao toan bd hé théng gido duc véi moét co ché chia
sé. Hoc phi cac chwong trinh Day nghé dai han ciling bj gi&i han, vi du, mc hoc phi tdi da
do B6 Tai chinh quy dinh. Dwéng nhw viéc cai cach hé théng hoc phi hién dang dworc tién
hanh, dwa ra mét loat cac loai phi nham tang tinh linh hoat trong viéc xac dinh mc phi. Nhw
vay, néi chung co thé thay két qua Ia mirc hoc phi sé tang®.

Song song véi chinh sach vé phi, mét loat cac chwong trinh va co ché chinh sach giam thiéu
viéc tang ganh nang chi phi Ién cac hé gia dinh cling dwgc dwa vao, va cac chwong trinh dy
an maoi cling dang dwoc lap ké hoach. Cung v&i cac chwong trinh chinh sach xa hdi mién
giam hoc phi cho ngu®i hoc thudc cac dbi twong khé khan va ho gia dinh nghéo, mét
chwong trinh méi hd tro nguwdi hoc nghé dang duoc xay dwng va mot chwong trinh cho sinh
vién ¢6 nhu cau vay vdn ciing dwoc dwa vao trién khai, va cling danh cho ngwdi hoc nghé.
Hién tai, cac ngudi hoc c6 két qua hoc tap tét nhat sé dwoc hwdng hoc béng hang thang tra
qua cac co s& dao tao. Hon thé, con co cac co ché hd tro déc biét danh cho cac co s& dao
tao cac nhém ddi twong nhét dinh, vi du nhw gidm thué™®.

Hé tro thuc ddy déu tw tw nhan vao Day nghé

H6 tro dau tw tw nhan la mét trong nhirng chién lwgc quan trong thic day “xa hoi hod”. Viéc
nay bao gém ca viéc hoa nhap cac co s& Day nghé tw nhan, nhw cac nha dau tw tw nhan
mua lai cac co s& cong lap, va ca viéc dwa dau tw cac cong ty vao cac trung tam dao tao,
cac chwong trinh dao tao. Cac nha dau tw nwéc ngoai cling dwoc mong dgi 1a nhivng nha
dau tu tich cwe vao Day nghé, dwa nhivng chuén hién dai, thiét bi va céng nghé dao tao vao
Viét Nam. Ciing trong béi cadnh nay, phwong phap dao tao hop tac ciing dwoc Gng hd (trich:
Chinh pha Viét Nam, 11/2006).

Chuwong tiép theo sé trao d6i mot s6 van dé chi tiét hon.

2 Mot s van dé va cac giai phap lwa chon

Chuong tiép theo day sé& chon ra mét s6 van dé lién quan dén viéc phat trién hon niva tai
chiph cho Da‘y nghé, van dé chu,ng téi cho rang can dwoc trao doi ban bac sau hcrn.‘ Can
nhan manh rang, néi chung, chién Ilwgc xa héi hoa theo nghia da dang hoa cac ngudn lwc co

28 Mét co s& Day nghé cong Iap cho biét du kién trong trong lai, ngan sach nha nuéc cap cho chi phi thuong
xuyén sé cham dit hoan toan, trong khi mét s6 ngwoi dwgec phdng van khac lai cho rang khdng cé ké hoach nhw
vay.
2 = Thong tin thu thap duoc ti nhiéu cudc phéng van khac nhau.

%0 Xem Bao c&o Chinh phu Viét Nam, 11/2006, doan 22.3.
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vé la lya chon dung dén, phu hop véi cac kinh nghiém thanh cong trén thé gigi. Tuy nhién,
mot s6 van dé trien khai mang tinh chién lvgc can duwgc xem xét ky cang hon.

2.1 Hé tror tang chat lwong

Cac co s& Day nghé hoat dong trong moi tru’cyng ngay cang tang tinh tw cha, va strc ép doi
h&i clia cdng chang vé kha nang tiép can cta Day nghe Trong bdi canh nay, cac co ché tai
chinh hién tai thuc chét tao diéu kién cho cac co s& tang sb Iwong tuyén sinh trén chi phi
cho chat lwong. Khéng nhu Iinh vire dao tao dai hoc, cac co s Day nghé thuéc TCDN
khéng bi han ché tuyén sinh. Nhiéu co s& da tang lwong tuyén sinh trong nhitng nam gan
day, tit nhién, ca nhirng chwong trinh ngén va dai han. Trén thuwc té, vi phan bd ngan sach
nha nwéc cho chi phi thuwéng xuyén khong tang viéc tang hoc phi théng qua viéc tang sé
lwong dau vao clia ngudi hoc la cach thuan loi nhat dé tang nguén thu cho co sé. Dong
thoi, tang sb lwong dau vao cling tang uy tin cta nha truéng déi véi méi trwéng xung quanh
tai dia phwong. Tuy nhién, lwong sinh vién diu vao tadng chi mang lai lgi nhuan cho co s&
dao tao khi chi phi bién vé& dao tao tinh trén dau nguwdi hoc thap hon khoan thu tir hoc phi,
nghia la mirc 120.000 Ddng/thang (v&i chwong trinh dai han tai cac co s& cong lap). Vi vay,
viéc tdng lwong ngudi hoc dau vao da dan dén viéc gidm chi phi trén dau nguoi hoc, vi du,
qua viéc td chirc cac I6p hoc ddng hon, hodc chi tiéu it hon cho nguyén vat liéu dao tao/dau
ngudi hoc), tht ca nhirng diéu nay déu tac dong tiéu cuc dén chat lwong dao tao. Con mét
hién twong phd bién nira 1a cac co s& Day nghé gap khé khan vé nang lwc dao tao thi
thworng thué lai cac co sé khac ¢o nang lwe nhan roi.

Theo xu huéng hién tai dwdng nhw chi yéu do 3 nguyén nhan mang tinh hé thong: hé thong
hoc phi kém linh hoat, hé thong cap tai chinh nha nuwéc khong lién két véi cac chi so danh
gia, thieu quan ly hiéu qua veé Day nghe.

Vi hoc phi va 1& phi khong thé tang cao hon dinh mirc nén mdc hoc phi khong thé hién hét
céac chi phi lién quan hay gia tri thuc té trong thi trwérng clia cac chwong trinh Day nghé.
Trong béi cadnh nay, né thé hién moét buéc di dau tién dung hwéng rang Chinh phi dang c6
ké hoach stra dbi chinh sach vé hoc phi trong Day nghé nham tang tinh linh hoat cac mic
hoc phi trong khung réng hon, va cho phép sy dao ddng I&n hon gilra cac chuong trinh dao
tao khac nhau tuy thudc vao chi phi dao tao va mirc d6 phi hgp nén kinh té ctia Iinh vire
nghé.

Hién tai, cac ngudn hd tro clia ngan sach clia nha nwéc khéng duwgc gén véi cac chi sb hiéu
qua. Ngay khi ngan sach dwoc phan bé, la kinh phi dwoc chuyén cho cac co s& khdéng phu
thudc vao (khdng can xem xét dén) sb lwong ngudi hoc thue té, hodc chat lwgng hay sw phu
hop qua cac chi sb nhu ty 1& tét nghiép, ty & sinh vién tbt nghiép xin dwoc viéc lam, hodc
céac chi s6 khac.

Hé thdng phan bé ngan sach hd tr nha nwéc cho cac co sé Day nghé khong cung cap hé
tro nao cho viéc cai thién san pham dao tao. N6 khéng hd tro' cac co sé thuc hién chi
trwong ctia minh 14 “ddo tao v&i chi phi cang tiét kiém cang t6t” hodc cac hoat déng cé thé
thac day cung luc ca hiéu qua kinh té va chat lwong (nhw: dao tao hop tac, thiét ké cac hoat
dong san xuét hiéu qua, v.v...)

V&i bdi canh cac ngudn lwc cho Day nghé con han ché, Chinh pht Viét Nam cé thé vi thé
can khao sat, phan tich cac kha nang lwa chon kha thi thiét ké lai hé théng cp ngan sach
cho Day nghé dé cung cap cac hé tro cho chat lwong. M6t viéc lam mai ctia TCDN duoc
dwa vao nam 2007, la ap dung céac tiéu chi chét lwong trong viéc xay dwng ké hoach dao tao
qudc gia, nhv moét bwédc dau tién ddng vién khich |1& cac co sé Day nghé tuan theo cac yéu
cau vé chéat lwgng. Chuwong trinh thir nghiém dau tién, b4t ddu nam 2007 véi 5 nhém nghé
va ap dung véi dbi twong ngudi hoc tham gia chwong trinh dao tao dai han 1a mot nd luc rat
quan trong trong van dé nay. Chwong trinh dau thau dao tao dwoc dwa ra nham khoi day
canh tranh gitra cac co s& Day nghé cong lap trén co sé tinh toan hiéu qua gitra chi phi va
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chét lvong. DPay la mot bwdc quan trong trong viéc thiét lap thi trwong dao tao. T do, cé thé
dat dwoc ca hai muc tiéu: dwa cac chinh sach hé tro nang cao chét lwong, déng théi dinh
hwéng cac ngudn lwc nha nwdce téi chat lwong dao tao tét nhat, nghia 1a, ddm béo ngan
sach han hep dwoc st dung hiéu qua nhét. Nhiéu nwéc da bat dau ap dung co ché cép
ngan séach trén co s& nang lwc dao tao va / hodc trén co sé cac nguyén téc dau thau trong
Iinh ve gido duc. Viét Nam ciing c6 thé hoc tap nhirng kinh nghiém nay, khi tiép tuc xay
dung cac co ché tai chinh dé thic day chat lwgng va sw phi hop clia dao tao. Hon nira,
nhirng cong viéc thiét ké, lap ké hoach nén dwa trén nhirng trao ddi, ban bac vé cac phuong
phap cap ngan sach theo nang lwc, vdn da dwoc dwa vao ap dung déi voi linh vee gido duc
dai hoc®’

Tuy nhién, trong cac nguyén do quan trong nhét lién quan dén van dé chat lwong hién tai,
phai néi dén sy thiéu vang hoan toan viéc quan ly hiéu qua chéat lwgng trong hé théng Day
nghé. Day la yéu tb tién quyét cho phép lay chat lwgng dé kinh doanh. Bat ké thay déi gi
trong khudn kho tai chinh nham hb trg dao tao chét lvgng sé chi mang lai hiéu qua néu chat
lwong Day nghé duoc xac dinh, danh gia, va giam sat ré rang, néu cac dinh ché, phap luat
dwoc ban hanh trirvng phat nhung sy khong tuan thad, va khéng kém phan quan trong, néu cé
cac co ché hd tro cac co sé& nang cao chat lwvong. Du dat dwoc bat ké thanh cbng nao trong
viéc cAp ngan sach dwa trén nang lwc ciing sé cé tac dung hé tro nang lwc ddo tao clia cac
co s& trong viéc ddm bao chat lwgng va canh tranh véi cac co s& khac trén co s& chat
lwgng va hiéu qua.

2.2 Cap tai chinh céng cho Day nghé

Cho dén nay, cong cudc ddi méi Day nghé chwa dworc tinh toan chi phi mét cach toan dién,
day da. Nhirng tinh toan dwoc cong bd cho thay du kién ngan sach chi cho Day nghé trong
ngan sach danh cho Giao duc va Dao tao sé tang ttr10%, hién tai Ién 12% vao nam 2010
(Béo céo B LD-TBXH, doan 2.5). Thang 7/2007, Tong cuc trwdng TCDN cho biét, TCDN da
dé xuat mot ngan sach chi tiéu lén t&i 7.000 ty Déng (khodng 237.5 triéu D6 la My) cho giai
doan 2006-2010 (Vietnam News ngay 27/7/2007). Tuy nhién, duwéng nhw nhirng con sé tinh
toan nay khéng cé co sé théng tin tin cay hay cach tinh toan virng chac. Khéng thay cé tinh
toan téng thé vé chi tiéu thwerng xuyén cho Day nghé theo céc tiéu chi can thiét, cling khong
c6 phan tich danh gia nao vé don gia, gia thanh (Phan 2.4), va ciing khéng ¢ tinh toan vé
chi phi vén dau tw, chi phi thwérng xuyén cho viéc thie hién trién khai cac hop phan cla
coéng cudc ddi méi da dwoc 1én ké hoach (vi du nhw xay dwng thiét 1ap hé théng chuan héa,
danh gia va cap ching chi).

Tuy vay, cé vé nhw, cong cudc ddi méi néu dwoc thwe hién nhw ké hoach, sé doi hdi ngudn
Iwc I&n hon rat nhiéu mere chi hién tai cho Day nghé, vi cac ly do quan trong sau day:

* Muc tiéu cung trng ctia Chinh pha Viét Nam thé hién sw téng chi phi, khéng chi vi
tang sb lwong tuyén sinh, ma con vi nhirng thay dbi co' ban trong hé théng cung tng.
Hién tai, cac chwong trinh Day nghé ngén han it tbn kém hon chiém 80% téng cung
(ng vé dao tao nghé. Tuy nhién, ty I& nay dwoc cho la sé gidm xubng 70% trong ndm
2010 va con 50% trong nam 2020. Nhirng chwong trinh ddo tao ngén han trinh do so
cap nghé sé tang khong dang ké tir 1.1 triéu dén 1.194 triéu. Mat khac, ké hoach dy
kién tang tuyén sinh trinh d6 cao dang nghé lén 330% giai doan t&» 2007 dén 2010, va
vao khoang 40% dbi v&i Day nghé trinh d6 trung cap nghé (B LD-TBXH, diéu 2.2).
Diéu nay cho thay toan bo sy tdng trwdng theo ké hoach dé ra s& ndm & khu vuc
nhirng chwong trinh Day nghé tén kém chi phi.

= Nhuw kinh nghiém cac nwéc cho thay, dé cai thién cac co ché quy dinh phap luat,
giam sat va hé tro can phai co kinh phi. Dac biét, viéc thiét 1ap va duy tri cac chuan
nghé& nghiép, co ché danh gia va cap chirng chi doi héi cac nguén lyc rat Ién cho chi
phi thwérng xuyén, ca khi bat diu trién khai va duy tri sau nay. D& nang cao chét

1 Bao cao Ngan hang Thé gi¢i nam 2007.
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lwong dao tao, cac dau tw vao viéc lién tuc nang cao néng lwc sé 1a can thiét. Khéng
kém phan quan trong, cac dau tw dai tra hién tai vao cac thiét bi hién dai cho cac co
s& Day nghé cing sé yéu cau phat sinh chi tiéu dang ké cho viéc duy tri, van hanh,
dé dam bao tinh bén virng clia cac chwong trinh dau tw.

Vi vay, dé dat dwoc cac muc tiéu phat trién tham vong ctia Day nghé doi héi tang dang ké
cac ngudn lyc cho Day nghé. Tam cho rang tang chi ngan sach nha nwéc sé khong dong
déu véi yéu cau tang ngudn luc, vay Chinh phi sé phai xac dinh wu tién chi tiéu. Cac tai liéu
vé chinh sach tiép can dwoc cho thay da cé viéc xac dinh wu tién, tuy dwérng nhw van con
chung chung, khéng cu thé (Phan 2.5). Cac van dé can dwoc trao dbi ban bac tiép dé tao
diéu kién cho qua trinh 1ap ké hoach trong twong lai, nén gém:

= Tap trung chi tiéu ngan sach nha nwéc cho cac quy dinh phap ly va bdo dam chat
lwong déng thei ddm béo can bang véi cip ngan sach cho viéc trién khai dao tao

» Xac dinh cac wu tién, trong tdm cla linh vire, hodc trinh d6 dao tao wu tién hoac bam
theo thj trwdng lao dong (xuat khau lao ddng, dao tao dé tw tao viéc lam, v.v...), dwa
vao hé tro ngan sach nha nuwéc

= Cé&p ngan sach cho cac chwong trinh dam bao céng béng trong Day nghé, nghia la
dam bao kha nang tiép can Day nghé cho cac dbi twong thiét thoi, khé khan

= Puwa vao ap dung cac cdng cu tai chinh hd tro cac nhém dbi twong, dau thau ngan
sach nha nwéc. Viéc dau thau nay cé thé ap dung véi ca vdn dau tw va cac khoadn hd
tro thuéc Chuwong trinh muc tiéu quéc gia.

Nham théng nhat chinh sach véi cac nguédn lwc sén cé cho cong cudc ddi méi Day nghé,
nghfa la dam bao bén virng cac qua trinh d6i moi nhw dy kién, TCDN can tién hanh qua
trinh xay dung khung (co ché) céap tai chinh déng bo, long gheép, va trén co s& tinh toan chi
phi cua tiéu Iinh vire. Khung tai chinh nay can dwa ra cac con sb duw kién vé chi phi, ké
hoach chi tiét vé chi tiéu can thiét ctia chinh pha, va chi ra cac co ché, bién phap huy déng
thém cac ngudn lwc, gdbm ca cac chién lwoc (kém tinh toan chi phi lién quan trién khai cac
chién lwoc nay) dé thwc hién nhirtng co ché nay va tinh toan cac khoan thu tir cac ngudn
khac.

Qua trinh 1ap k& hoach nhw vay can dwoc tién hanh trong cac khuén khé trao ddi ban bac
phu hop véi cac ban nganh thudc linh vire Gido duc - Dao tao va phai dwoc dén dau bang
cac nd luc dang ké trong viéc cai thién tinh hinh théng tin va kién thie lién quan cia nganh.
Cu thé dac biét 1a nhirng nghién clru phan tich vé gia thanh cac chwong trinh Day nghé khac
nhau, phan tich nghién ctru vé tinh hiéu qua clia cac co ché thd tuc quan ly va té chirc dao
tao nghé, ciing nhw danh gia phan tich cac nguon phi chinh phu rét vao hé thong Day nghe
do la nhirng viéc cap thiét can phai thuc hién dé dinh huwéng cho viéc 1ap ké hoach cia tiéu
linh vwc (Day nghé) nay.

Hon thé, sw thiéu minh bach trong cép tai chinh cho Day nghé nhw hién tai, va viéc tach roi
qua trinh di ma&i Day nghé khéi qua trinh 1ap ngan sach cho Day nghé sé la mot can tréd rat
I&n dén cac qua trinh 1ap ké hoach va giam sat Day nghé. Van dé cbt 16i & day, vé co ban
chinh 1a van dé clia hé théng quan ly tai chinh cong, hién dang dwoc dwa ra tranh luan réng
réi trong Iinh vre Gido duc & Viét Nam®*. Tiéu linh vwec Day nghé ciing nén tham gia vao qua
trinh trao déi, ban bac nay.

2.3 Cac van deé vé tinh hiéu qua
Dwa trén nhirng théng tin cé dwoc tir chuyén khao sat nay, khé co thé dwa ra danh gia chéc

chan vé tinh hiéu qua va cac van dé lién quan clia hé thong Day nghé. MGt nguyén tac
chung I3, chién lwgc tai chinh cho Day nghé khéng chi nham tang thu nhap cho hé thong,

32 i du, xem thém Béo cao cua Clarke (2006) va Bao cao Trach nhiém Tai chinh Quéc gia (20086).
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ma gom ca viéc cai thién, nang cao tinh hiéu qua. 3 van dé sau day rat quan trong can xem
xét doi v&i boi canh Viét Nam:

= Qua trinh phan cap phan quyén trach nhiém cho c¢& s& dwérng nhw tao diéu kién co ban
cho viéc trién khai mét hé thdng quan ly hiéu qua. Trén thuc té, trao nhiéu (hon) quyén tw
cht cho céac co s& Day nghé la mét trong nhirng van dé quan trong nhét dat ra déi voi
qua trinh d6i mai. Mot van dé khac 1a liéu 1anh dao cac co sé c6 di kha nang va cé sdn
hé thdng co' s& ha tang dé tan dung khai thac pham vi cac quyén va hoat dong trao cho
ho hay khong thdng qua qua trinh phan cap phan quyén. TCDN cé thé xem xét tién hanh
mot phan tich vé phat trién t6 chirc va nhu cau nang cao nang lyc cla cac co s& Day
nghe & cap quan ly quan trong, day la mét bwdc trong qua trinh tién t¢i 4p dung quan ly
chét lwgng trong Day nghe

* Phuwong thirc ddo tao phd bién trong hién tai ma chd yéu chi dwoc thue hién trong nha
trwdng, dwoc bd sung bang mét ky thwe tap ngan ngui. Thwc té cho thay cac phwong
thirc dao tao khac cé thé mang lai hiéu qua dau tw dang ké cho Day nghé. Pang luwu y 1a
phuong thirc dao tao hop tac, nghia la két hop viéc dao tao trong nha trwdng véi viéc
hoc viéc tai noi lam viéc, né khong chi hiéu qua cho viéc nang cao chét lwong, ma con
gop phan gidm chi phi cho Day nghé. Phwong thirc dao tao hop tac néu duwoc thwe hién
mot cach cé hé théng thuwdng cé thé gidm thoi gian dao tao trong nha trwdng (von rat tn
kém) tlr d6 gidm chi phi néi chung cho cac co s& Day nghé. Tai noi lam viéc, mat khac,
ngudi hoc cé thé tham gia vao qua trinh san xuét vi vay c6 thé tao ra loi nhuan ngay
trong khi dang di hoc. Trong mét Quyét dinh mai ban hanh, B LD-TBXH da dé ra ap
dung thi diém cac chwong trinh vé& dao tao hop tac (Bd LD-TBXH, 2006, doan 4.2). Day
la mot budc di dung huéng, ké ca tir khia canh cAp tai chinh cho Day nghé. Sau d6 can
tién hanh mét phan tich day du, ky lwdng vé chi phi khi tién hanh danh gia chuong trinh
thi diém nay.

= Cudi cung, tinh hiéu qua la mét van dé can dwoc xem xét khi phan bd ngan sach nha
nwéc. Khi ngan sach nha nwéc han hep, ching ta can sir dung thé nao dé thac day Day
nghé phu hop, dat chat lwgong cao va dat hiéu qua kinh té. Ngan sach nha nwéc nén
dwoc tap trung vao nhirng khu viee ma néu khong cé thi khong thé thue hién dwoc
nhirng hoat doéng dao tao quan trong, vi du, & nhirng khu virc mei phat trién hoac trong
linh viee nghé méi ndi. N6i cach khac, tinh hiéu qua cta hé théng Day nghé c6 thé cai
thién dwoc théng qua viéc phan bé hop Iy ngan sach nha nwéc, va qua co ché phan bd,
kich thich tinh canh tranh trong thi trwé'ng dao tao, hé tro, khuyén khich chéat lwong va
tinh phu hop cla céng tac dao tao. Nhw da trao ddi trong cac muc trén clia chwong nay,
Chinh pht Viét Nam da chuyén dich theo hwéng nay qua viéc xac nhan rang nha nwéc
can xac dinh wu tién chi tiéu théng qua viéc bat dau gidi thiéu dwa vao ap dung cac co
ché cép ngan sach theo nang lwc va kha nang canh tranh

2.4 Cac hoat dong tang thu nhap

Trong bdi cdnh chung xa hoi héa va phan cip phan quyén, cac chinh sach hién tai mong
mudn cac chi phi cho cong tac dao tao tai nha trwong sé dwgc trang trai nhiéu hon qua cac
hoat déng tang thu nhap (IGAs). Bong thoi, viéc gan két gido vién va ngwoi hoc nhiéu hon
vao cac hoat ddng tang thu nhap cling mong mudn nhdm d&y manh dao tao thwc hanh (Bo
LD-TBXH, doan 4.2), qua viéc chi rd rang dén nam 2020, cac hoat ddng tang thu nhap phai
chiém 20% téng thu nhap -- theo chuan québc té, day 1a mét muc tiéu kha cao.

Nhw da néu trén, cac hoat ddng tang thu nhap kha phé bién trong linh vwc dao tao, nhwng
tiém ndng cac ngudn thu duwdng nhw chwa dwoc khai thac hiéu qua, chwa ké dén thyc té |a
do cbng cudc ddi méi gan day, cac co s& duwoc hwdng quyén tw chi rat Ién va chd déng
quan ly va st dung cac hoat ddng tang thu nhap. Cac van dé dién hinh lién quan dén cac
hoat ddng tang thu nhap & mét sd nwéc, nhw cac quy dinh hanh chinh can tré viéc st dung
ngan séach, thi da dwoc d& bd & Viét Nam. Cac van dé Ién khac van dang can tré phat trién
hoat ddng tang thu nhap, dwéng nhw gém:
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= Trong khudn khéd cép tai chinh, cac ngudn khac, déc biét cac ngudn tir hoc phi,
thwerng dé tang hon. Diéu d6 1am gidm thiéu viéc tang thu nhap tir cac hoat déng
tang thu nhap khac.

= Céc ky nang quan ly doanh nghiép can thiét, dac biét nhw, phan tich thi trudng, ma-
keting, quan ly chi phi va tai chinh chwa du, chwa hiéu qua.

Kinh nghiép moét s6 nuwéc cho thay co thé thuc day cac hoat déng ting thu nhap trong cac co
sé& Day nghé qua viéc két hop cac hé tro tai chinh va viéc nang cao nang lwc cho can bo
lanh dao, quan ly Day nghé trong cac co s& Day nghé. Cac khuyén khich hé tro' tai chinh cé
thé gdm, vi du nhw, san lwong tlr cac hoat ddng tang thu nhap sé 1a mét tiéu chi quyét dinh
phan bb ngan sach nha nuéc.

O nhiéu nwéc, ngwdi ta quan ngai rang cac hoat ddng tang thu nhap tao ra canh tranh
khéng céng bang cho cac co' s& tw nhan va bép méo thj trwéng dia phuong. O Viét Nam, c6
|& day ciing la mét quan ngai I6n vi cac co s& thudng dwoc mién thué®. Co I8 nén tim hiéu
tbt hon vé tac ddng tiém &n cac hoat dong tang thu nhép Ién thi trrong dia phurong vi ddi
m&i Day nghé cting nham “hop tac tét hon gilra co s& Day nghé va doanh nhan trong khu
vire dia phwong. O mét sb nuwéc, hoi ddng cb van va gidm sat nha trwong, trong d6 cé dai
dién cla khéi doanh nhan va doanh nghiép, déng vai trd quan trong trong viéc khich 1& va
lwa chon cac hoat ddng tdng thu nhap cho nha trwéng phu hop véi nhu cau thi trwong dia
phuong.

2.5 DAau tw tw nhan vao Day nghé

Trung tdm cda chinh sach xa hoéi héa Day nghé cta Viét Nam la khuyén khich khéi tw nhan
dau tr vao Day nghé va tang cwéong tham gia ctia khéi tw nhan vao dao tao tw nhan hoac
dao tao clia doanh nghiép. V&i cac chuong trinh hop tac cong tw, Viét Nam theo hwéng cac
kinh nghiém clia nhiéu nwéc trén thé gidi da thanh cong trong cong cudc déi méi Day nghé
cta ho. Viéc tdng cuwéng anh hwdng va sw tham gia chia sé cla khdi tw nhan vao hé thdng
Day nghé 1a diéu rat quan trong dé tang tinh phu hop va tinh dinh hwéng nhu ciu cia dao
tao, dong thei, cling da dang héa cac nguén lyc, tir d6 dam bao bén virng hé théng.

Vihé thér)g chinh sach cho pheép (tao ra) cac Iwa chon nhac nhau, phan ’giép theo day sé trao
dbi cac van dé tach biét, (a) cac nha (cung cap) dao tao tw nhan va (b) dau tw cua cha s
dung lao déng.

Co s& dao tao tw nhan

Cum tir co s& dao tao tw nhan dwoc st dung rong rai cho tat ca cac loai hinh co s& Day
nghé ngoai cong lap, gbm ca cac co sé& thwong mai tw nhan va ca nhirng co' s& do cac to
chire phi chinh pha diéu hanh quan ly. Trong céc truéng thudc thi hai, nhiéu co sé cé thé
dwoc hd trg mot phan nao d6 tlr Ngan sach nha nwéc, nhw cac co quan doan thé, vi du
Cong Doan. Chuwong nay sé dé cap cu thé dén cac co sé& Day nghé thuwong mai tw nhan.

Viéc khuyén khich dau tw tw nhan vao co s& Day nghé néi chung dwoc coi 1a mét cong cu
quan trong huy ddng thém ngudn lyc cho Day nghé. Sw phat trién ting trwéng cta khdi dao
tao tw nhan co thé 1a mot cong cu co tac dung cho viéc giam bét ganh nang tai chinh cho
chinh phu, d&c biét, trong chi phi dau tw cho cac trung tdm dao tao méi. Nhiéu nwéc da st
dung cac chinh sach chién lwoc cling ¢d ddy manh thj trwérng dao tao tw nhan va mot sé noi
cling da thanh cong®.

% Theo Luat Day nghe d&c biét, cac san pham tir dao tao ciing dwoc mién thué (Diéu 53).

% Vi du & Chi Lé, sb trung tdm dao tao tw nhan tang tr 0 dén 168 trong nhung nam t» 1980 dén 1990 va la két
qué cla cac chinh sach chién lwoc. Vi du khac la & Cong hoa Séc, tat ca cac chuong trinh dao tao k§ thuat mai
dwa vao tr nhirng nam 1993 d&u do cac nha dAu tw tw nhan. Xem tai liéu ctia INWEnt 2005, trang 21.
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Ciing cAn nhan manh rang thuc té phat trién clia cac nha dao tao tw nhan cé thé giup nang
cao chét lwong, hiéu xuat va hiéu qua chi phi dao tao, ké& ca trong khu vec Day nghé céng

lap, bang cach dwa vao sw canh tranh trong thj treng dao tao va mang lai nhirng mé hinh
hiéu qua tét.

Nhuw da chi rd trong phan 2.2 cia bao céo nay, Chinh pha Viét Nam da thiét 1ap dwoc co s&
phap ly tét tao diéu kién cho cac co sé& thwong mai tw nhan phat trién. Luat co ban da chira
co hoi tham gia ngang bang cho cac nha dao tao tw nhan so véi cac co s& dao tao cong lap,
& cac khia canh nhw tw chd, cha dong hoat dong quan ly, tiép can cac chwong trinh chinh
sach hé tro va cong nhan dao tao. DPdng thdi c6 ca kha nang vé phap ly xem xét cac co s&
tw nhan cho viéc cap Ngan sach nha nuwdc, diéu thé hién cam két co ban ctia Chinh pha dbi
véi viéc thuc day thi tredng ddo tao tw nhan. Dong thoi, cac muc tiéu ciing rat tham vong.
D06 1a cac muc tiéu kha cao dbi véi sy tham gia cla khéi tw nhan vao Day nghé, trong viéc
chuyén ddi cac co s& cong lap thanh cong ty c6 phan, hién dang dwoc cac nha hoach dinh
chinh sach dwa ra thao luan ban bac.

Tuy nhién, cho du cé méi trwdng phap ly c6 vé thuan loi, sy phat trién trwdc day cia Day
nghé tw nhan té ra van chwa nhw mong doi. Khdng cé thdng tin chinh théng nao vé cac tré
ngai hay rao can, nhung qua cac cudc lam viéc va trao dbi trong chuyén khao sat nay cho
thay nhirng van dé chinh nhw sau:

» Thiéu hiéu qua trong viéc thuc hién céac chinh sach hé tro, v.d. khong tiép can duoc
v&i tin dung va dat dai wu dai, véi cac diéu kién wu dai, dac quyén nhw dé ra trong
cac chinh sach hoac da ghi ro trong luét;

= CAac co sé tw nhan con thiéu khd ndng canh tranh so v&i khdi cong 1ap. Cac co sé tw
nhan chi c6 hoc phi dé trang trai cac chi phi, nhwng lai khé c6 thé thu phi dd bu chi vi
ly do canh tranh v&i khéi cong lap;

= Céc co s& tw nhan chua gay dung duoc uy tin so véi cac co s& cong lap dbi véi cac
nhém déi twong muc tiéu.

N6i chung, néu thwc hién mét nghién ctru thau dao vé méi trwérng dau tw, co hoi va cac rao
can tiém an dbi véi dau tv thwong mai tw nhan vao Day nghé sé rat cé tac dung trong viéc
hiéu biét tét hon vé cac yéu té quyét dinh cing nhw nhirng tdn tai trong thj trwérng dao tao tw
nhan va lam hoan chinh phu hop hon céc chinh sach hé tro.

Nghién ctru nay nén xem xét cac kha néng chinh sach cho phép 16ng ghép dau tw tw nhan
vao hé théng hé tro clia nha nwérc, v.d. dwoc tham gia vao dau thiu cac chwong trinh cla
nha nwéc nhw mot déi twong thu hwéng cac Chwong trinh muc tiéu qubc gia. Trong bbi
canh nay, cac chwong trinh tai tro cia mét sé td chire I&n duwéng nhw di dang huéng, ddc
biét mot dw an do ADB tai tro va dw an thong qua Ngan hang tai thiét Birc mong mubn dua
cac t6 chirc ca nhan vao thu hwéng céac hé tro vén dau tw trong twong lai.

Hon thé, nén danh gia lai cac chinh sach dau tw ngan sach nha nwéc cho co s& Day nghé
m&i, & khia canh tac ddng dam déng tiém nang vao thi trwérng dao tao tw nhan. Chinh phu
nén gi¢i han diu tw cta minh vao cac khu vc Day nghé quan trong, cdt yéu ma khéi tw
nhan khéng thé ddm dwong.

Péu tw cda chd str dung lao dong vao Day nghé
C6 nhirng dau hiéu cho thay viéc ap dung thwc hién chinh sach xa hgi hoa tai thoi diém hién
tai dwdng nhw hoi mat can bang, tao ra nhirng ngudn Iwc méi cha yéu tir cac hé gia dinh tw

nhan. Con cac cong ty, doanh nghiép, déi twong hwéng loi chinh cia Day nghé, lai khéng
dong gép moét cach hé théng, 6n dinh.
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Nhw trinh bay & trén, & Viét Nam, sw tham gia cta chil lao ddng vao Day nghé kha han ché
va chi tap trung & cac cong ty nwéc ngoai, cong ty I&n va cong ty nha nwéc hoac nhirng
cong ty ap dung cong nghé cao. Thyc té cac co s& Day nghé thwong phai tra moét khoan chi
cho cac cong ty chap nhan hoc vién ctia minh vao thuc tap cho thay tinh trach nhiém va chu
dong véi cong tac Day nghé ctia cac chi lao dong la rat lac hau. Diéu nay dwdng nhw mau
thuan v&i nhan dinh chung la cac cong ty & Viét Nam déi mat thwe sw véi van dé thiéu lao
dong cé k§ nang. Trong thuc té, cac khao sat diéu tra da thuwc hién da chi ra rang tho tha
cong va tho ky thuat lanh nghé 1a rat thiéu trong thi trwdng lao dong Viét Nam®. Mirc do dau
tw vao Day nghé nhw chiing ta van cho 1a thip cla chi lao déng c6 thé vi thé chi ra rang cac
cdng ty cho rang cac chwong trinh va bang cap Day nghé hién tai khong phi hop hoac chat
Iu’o’ng con thap. Mot thuc té khac chirng minh thém cho quan niém nay la mét s6 cong ty Ion
va ca cac hlep hoi thuo’ng mai, nghé nghiép hién nay dang tién hanh nhiéu sang kién xung
quanh viéc t6 chirc co s& dao tao riéng minh — thwdng cé két hop véi nhivng co s& dao tao
chuyé&n nganh — thay vi dwa vao thij tredng dao tao sdn co.

Céc chi lao déng 1a moét trong nhivng dbi twong hwdng loi chinh moét nén Day nghé tét va
phu hop. O cac nwéc khac, didu nay thwong dwoc coi la co s mong doi, tham chi bat budc
cac cong ty déng gop vao chi phi dao tao. Trén thuc té, trong tat ca nhirng hé théng Day
nghé hiéu qua, cac chu lao ddng tham gia c4p tai chinh cho Day nghé, du qua viéc tham gia
vao dao tao hay qua cac khoan déng gép tai chinh, ciing thuwéng la do bat budc hon la tw
nguyén hoan toan. O Birc la mét vi du, cac chi doanh nghiép thwéng déng gép béng nhivng
hinh thtrc rt thue té, qua cac chuong trinh do tao thwe hanh®. O nhiéu nwéc khac, cac
chwong trinh quy thué 1a nhirng cdng cu huy déng ngubn lwe cho dao tao, thwdng duoc t6
chtrc quan ly dwéi hinh thire 1a cac quy dao tao qubc gia. Malaixia, Han Quéc, , hay Singapo
la nhitng nwéc & chau A ap dung cac quy dao tao twr thué. O Viét Nam, cac nd lwc tim kiém
nghién ctu co' ché phu hop nham tdng déng gép cuia chd str dung lao ddng dwérng nhuw con
& nhirng buwédc khéi dau.

Can phan biét hai loai hinh dau tw dao tao khac nhau ctia doanh nghiép:

(a) dau tuv truc tiép bang dao tao, nghia la cong ty hé tro dao tao hoac qua hinh thirc td
chirc dao tao tai chd trong doanh nghiép, hodc tai cac co s& dao tao thudc cong ty,
hodc qua mé hinh “ddo tao nghé hop tac”, hodc bang viéc thué cac td chirc bén
ngoai dao tao nhan vién;

(b) dong gop tai chinh, vi du, dong gop cho quy thué dao tao. M6t hinh thirc khac co thé
la nhirng hd tro trwc tiép cho mot s6 co sé Day nghé hodc dong goép mét khoan vao
cac quy hé tro.

O Viét Nam, chu yéu dau tw truc tiép bang dao tao dwoc huwdng (rng thuc thién. Trong mot
nd lwc tdng cwédng dao tao tai chd, TCDN hién dang thi diém co ché hd tro véi 4 cong ty, do
la TCT Than va Khoang san Viét Nam, Tap doan Bwu chinh Vién théng, Tap doan dong tau
Viét Nam, va Tap doan I&p may Viét Nam (Bao Viet Nam News, 27.7. 2007). Hon thé, con c6
nhiéu chwong trinh, nd lwc déy manh dao tao hop tac, va cac dw an thi diém hién dang
dwoc chuan bi nham phat trién hon niva hé thdng dao tao hop tac®’. Cac phwong thirc hop
tac khac gitra co s& Day nghé va cong ty ciing déc biét dwoc khuyén khich. Hon niva, cac
chi phi phat sinh cho viéc dao tao nhan vién dwoc coi la chi phi hoat ddng va cé thé dwoc
kh&u trr trwde khi tinh thué thu nhap doanh nghiép (theo Chinh pha Viét Nam, 11. 2006).

Nhirng sang kién nay déu nham dén hwéng di dung dan va nén dwoc cling cb, thuc day. Tuy
nhién, qua cac cuéc phdng van cho thay, viéc thuc thi cac co’ ché chinh sach nay chwa dat
dwoc mong doi. Vi du, cac cong ty nwéc ngoai phai doi mat véi cac rao can nhirng tha tuc

% Bao cao Ngan hang Thé gi¢i nadm 2007, tr. 153 — 161.

% vai nam tr& vé treéce, wéc tinh trung binh méi ky thwc tap tiéu tbn ctia doanh nghiép khoang 7.800 Euro
510 .600 USD) / nam, InWEnt 2005, tr. 16. .
" Theo thong tin cac cudc lam viéc véi can bé TCDN, chinh sach kéu goi dao tao hop tac cling dwgc de cap
trong van ban ctia B LD-TBXH nam 2006.
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hanh chinh khéng thé bé qua dworc khi cb gang ma& trung tdm dao tao cta cong ty minh. Bén
canh dé, tinh hiéu qua cla viéc khau trir thué nhuw mot chinh sach hé tro dau tw dao tao can
phai dwoc phan tich xem xét. Cudi cung, nhirng yéu cau vé cac hoat ddng dao tao bét budc
va han ché tuyén dung®® dé hé tro nén dwoc ban bac trao dbi ky lwéng va phan tich rd tac
déng cua chung trwéc khi thire hién ap dung mét bién phap phap ly nao.

Néu dau tw ctia doanh nghiép vao Day nghé tiép tuc bi gi¢i han chi trong khuén khé cac
cdng ty nwéc ngoai, cac cong ty I&n cia nha nwéec, thi Chinh phd nén xem xét viéc thanh lap
mot quy thué cho Day nghé, nhw mét céng cu song hanh khich & kéu goi dau tw truc tiép
vao Day nghé. Qu§ nay mét mét cé 18 cling nén nham huy déng thém ngudn luc cho cac
chwong trinh hd trg Day nghé quéc gia. Tuy nhién, véi nhitng cdng ty dwgc mién triv do ¢
dong gop vao dao tao, hoac dwoc gidm trir do cé déng gop truc tiép vao cac chi phi dao tao,
thi quy nay déng thoi cé thé coi la cong cu cung cap hé tro thém cho cac cong ty tién hanh
dao tao*®. Hién tai, & bac gido duc dai hoc, cac y twéng tw duy nhuw thé nay ciing dang duoc
hinh thanh vao trao ddi. Vi thé, can co sw diéu phdi, tdng hop cac trao déi ban bac twong tw
dang dién ra cung luc vé van dé nay

2.6 Kha ning tiép can va binh dang

Cai thién kha nang tiép can va sw binh déng trong co hoi tiép can Day nghé la mét trong
nhrng muc tiéu quan trong cua coéng cudc ddi méi Day nghe cua Viét Nam. Diéu nay dwoc
gan chat v&i cac muc tiéu ve tang tuyén sinh va ké& hoach m& rong quy mé mang lwdi co s&
Day nghé t&i cac vang mién, trong dé c6 muc tiéu it nhat méi quan/huyén cé 1 trung tam Day
nghé (theo Bd LDTBXH, 2006). Cac chwong trinh xa hdi ddc biét cling nham dam bao kha
nang tiép can Day nghé cho cac nhém dbi twong thiét thoi (nhw dan toc thiéu sb, con em liét
sy, thwong binh, va cac déi twong khac), cling nhw cac déi twong nghéo néi chung®

Cac nd lwc dbéi mai chinh sach da thwe hién thwdng cé tac ddng [én nhém ddi twong thu
nhap thap, cu thé & day chi yéu & viéc tdng hoc phi nhw hién dang dw dinh. Ngay trong hién
tai, tdng chi phi dao tao dbi v&i ho gia dinh, gébm chi phi sinh hoat, dwgc wéc tinh khoang
700.000 Bdng / thang / ngwdi hoc*'. Hon niva, con em céc gia dinh nghéo va cac nhém dm
twong khé khan khac thwong it thay c6 mat trong cac chwong trinh Day nghe so cap ngan
han, va van dé nay can phai xem xét khi Chinh pht c6 y dinh tap trung dau tw vao cac bac
hoc cao. Ngay hién nay, dao tao bac so cap khéng dwoc dwa vao hé théng cap ngan sach
chi tiéu theo chi tiéu.

Céc sb liéu va thong tin vé sy tham gia vao Day nghé clia nhém dbi twong khé khan khéng
thé thu thap dwoc trong chuyén khao sat nay. Tuy nhién, cac cudc trao dbi va lam viéc hé 16
s hoai nghi vé tinh hiéu qua ctia cac chwong trinh hd tro chinh sach xa hoi & kha nang tiép
can déi twong. Phan tich sau hon vé van dé nay c6 18 |a can thiét*? dé tim hiéu viéc thiét ké
co' ché hd trg' phi hop cho nhom dbi twong nghéo, va nham tang co hoi tiép can Gido duc
va Day nghe cho tré em nghéo va thudc cac ho gia dinh khé khan. Trong bdi canh nay, kha
nang tiép can cac kénh tin dung méi ctia sinh vién Day nghé ciing nén dwoc danh gia.

% Trong cac cudc lam viéc, nguoi ta nhac di nhic lai viéc phai bat budc cac cong ty la tht ca nhan vién cta ho
Ehal dwgc dao tao nghé phu ho’p

Mot diéu ting hd cho quan diém 1ap quy thué dao tao, va dac biét co ché phan bd lai tr quy thué nay - mot
cbng cu co |1& quan trong dbi v&i bdi canh Viet Nam - 13 cac co ché nay tao ra sw didu hoa, bu dap gitra cac cong
ty tham gia dao tao va khong tham gia dao tao, ttr do, giam tac dong tiéu cuwc cla viéc “cau nhan vién” cta nhau.
Lo ngai “cau nhan vién” sau dao tao dwoc nhac dén thwéng xuyén nhw mét tré ngai, lo ngai cho dau tw clia céng
tg vao Day nghé.

Tré em gai va phu ni, la nhirtng nhom ngudi trong truyen théng, chiu anh huéng clia sw méat cong bang trong
Day nghé&, dudng nhu khéng dwoc xem la mot van dé can quan tam & Viét Nam. Thuc té, ty 1& tré em dén
trwéong trong hé thdng Gido duc & Viét Nam duong nhw can bang gitra nam va niv. Viét Nam néi chung dwoc
xem la mot trong nhwng quéc g|a tién bod vé van dé Gidi. Xem Béo céo Danh gia Gidi nam 2006.

*' Theo woc tinh clia can bd quan ly co s& Day nghe dén tham va lam viéc trong khudn khé chuyén khao sat nay.

*2 Bao cao nghién clru moi day clia Ngén hang Thé gisi vé Ho tro ngén sach muc tiéu cho Giao Dyuc Cho Moi
Nguw&i (TBS EFA) da chi ra nhivng két quéa dang quan tam vé van dé nay.
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3 Khuyén nghi

Trong phan nay, cac khuyén nghi tr nhrng phan tich trén cling dwoc tong hop lai. Phan nay
dwoc chia thanh (1) nhirng viéc can lam dé tiép tuc xay dwng cac co ché coéng cu tai chinh
cho Day nghé & Viét Nam va (2) goi y vé& nhitng hoat ddng cé thé thwe hién trong khuén khd
hop tac Viét Nam — CHLB Brc, nhdm thic ddy qua trinh nay.

N6i mot cach téom tat, cac nd lwc va két qua ddi méi trwde day nén duoc tiép tuc, ciing cb va
cai thién nham cling c6 viéc da dang hda cac ngudn lwc cho Day nghé. D&c biét can chu y
dam bao cac co s& Day nghé st dung quyén tw chi dé nang cao tinh phu hop va chat
lwong Day nghé. Ngan sach nha nwéc nén dwoc phan bd than trong. N6 nén dwoc ding dé
hd tro nhirng sang kién, viéc lam tét, tdng hiéu xuat, chat lwong va sw sang tao clia hé théng
Day nghé. Cuéi cling, cac cong cu tang dau tw tw nhan phai dwoc xay dwng mét cach phu
hop.

3.1 Khuyén nghij tiép tuc xay dwng phat trién Hé thdng tai chinh cho Day nghé

Trong cac chinh sach trwéc day, nhiéu budc ddi méi nham dam bao tinh bén virng, 6n dinh
va tang ngudn lwc da dwoc Chinh phi Viét Nam xac dinh. Bao gdm cdng cudc xa hoi hda va
khuyén khich dau tw tw nhan, giam bét quy dinh va lam linh hoat méi trwdng dao tao, hoac
viéc dwa vao ap dung cac mé hinh dao tao co hiéu qua dau tw. Trwde hét, cac nd luc va
chinh sach nay can tiép tuc thuwc hién trién khai, cting cé va lam séc bén. Cac co ché chinh
sach khac co6 thé xem nhw |a nhirng gidi phap tiép theo.

Céc phan sau day dé cap dén cac van dé duoc cho la cot 16i cda boi canh hién tai, tac dong
dén cac hoat déng cap chinh sach/hé thong va cap co sé.

3.1.1 Khuyén nghi cap chinh sach, hé théng
Phét trién xay dung co ché tai chinh Iong ghép va tinh theo gié thanh

DPé dam bao tinh bén virng ctia cong cudc ddi méi Day nghé day tham vong va tiép tuc cac
chwong trinh phat trién, Chinh phi Viét Nam can né lwc hét minh xay dwng mét co ché
khung va ké hoach vé tai chinh 16ng ghép, dwa trén nhirng wu tién vé chinh sach, tinh
toan déy du chi phi cac hoat dong, dv tinh lap ngan sach cho chi phi va chi tiéu mét cach
vi*ng chac. Long ghep, trong bdi c&nh nay, nghia 14 xem xét dwa vao tat c& cac loai hinh dao
tao va tat ca cac loai nguon lyc — cong va tw — vao qua trinh 1ap ké hoach, va dwa ra btrc
tranh day du vé cac nguén cung Day nghé trén toan quéc va cac nguon Iwc twong tirng. Co
ché khung nay cling nén tinh dén cac co ché cap ngan sach, cac chién lwoc va 1o trinh thoi
gian da co ve viéc l6ng ghép cac hoat dong dbi mai hé théng cap ngan sach. TCDN can
tham van vé&i cac co quan chinh pht khac lién quan Day nghé ciing nhw khéi tw nhan trong
qua trinh xay dwng co ché cép tai chinh nay.

Mot diéu kién tién quyét trong subt qua trinh 1ap ké hoach la truéc hét, can gidi quyét van dé
céac khoang trong (thiéu hut) nghiém trong vé thong tin va so liéu thong ké, ma hién
nay lam cho viéc lap ké hoach cua tiéu Iinh vrc Day nghé khong thé tién hanh dwoc. Dac
biét, chi y cac van dé sau:

= Tinh toan don gla cho cac chwong trinh day nghé khac nhau & cac bac dao tao khac
nhau, trén co s& chuadn mdi va cac chuong trinh dao tao hién dang dwoc xay dung;

= Tinh toan so sanh don gia cac phwong thirc day nghé khac nhau, vi du, phwong thirc
dao tao hop tac hién dang dwoc xem xét, dao tao tr xa va cac lwa chon dao tao khac
hién dang ap dung hoac dang dwoc xay dwng. Phan tich mang tinh so sanh nay sé
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bd sung va hoan thién cho qua trinh xac dinh wu tién va cac lwa chon cla cac co s&
dao tao.

Viéc xay dwng hé thong quan ly théng tin vé Day nghé, trong do ghi lai nhirng phat trién
trong tirng mang cu thé, va cac sb liéu vé tuyen sinh, nhap hoc & cac nhém khac nhau cua
linh viee Day nghé, 1a moét diéu kién tién quyét dé dwa ra cac tinh toan quan trong vé chi tiéu
thwdng xuyén trong khéi cdng lap va tw thuc cling nhw cac cAu tric chi tiéu, loai hinh chi phi.

Mac du thudc sw quan ly nha nwéc ctia B6 LDTBXH, Day nghé & Viét Nam 1a mét phan cla
linh vc Gido duc-Dao tao. Viéc 1ap ké hoach phat trién mé réng Day nghé khong thé bé qua
céac qua trinh va nd lwc thudc linh ve dao tao néi chung, dac biét, & cép trung hoc va giao
duc dai hoc. C6 nhiéu van dé lién quan dén co ché cap tai chinh (v.d. cai td hé théng co cau
hoc phi, thué gido duc/dao tao, ddi mai hé thdng lap ngan sach) va cac chd dé hién dang
dwoc ban bac trao déi & cac khdi, nganh thudc linh v Gido duc - Dao tao. TCDN vi vay
nén chia sé va tham van cac ké hoach va chinh sach cta minh vé&i cac co quan ban
nganh khac cua linh vwe dao tao. Con dbi véi viéc 1ap ké hoach cép tai chinh dang khuyén
nghi & day, can dinh huwéng qua trinh nay bam sat véi qua trinh tham van va xem xét cac
cach thirc hién nay vé thiét 1ap co ché chi tiéu trung han trong linh viec Gido duc (xem thém
béo céo cta Clarke ndm 2006). B4t ké nd lwc nao tién t&i thiét lap hé thdng bao céo tai
chinh thwdng xuyén va tin cay ciing mang lai tac dong t6t cho Day nghé, diéu ma linh vuc
Gido duc hién nay dang phan d4u (bao céo cta Clarke nam 2006).

Xay dung hé théng cdp ngén séach theo nang luc

Nham chinh stra co’ cau hé tro cho cac co s& Day nghé, dac biét cAp hé tro' cho viéc nang
cao chat lwong trong dao tao nghé, cau tric phan bé ngan sach ciing can dwoc xay
dwng dé két néi hiéu qua ngan sach nha nwéc véi nang lwe lam viéc va két qua dao
tao. Mot co ché cach thirc phan bd ngan sach phai dwoc xay dung, trong doé két hop cac
tiéu chi khac nhau lam sao dam bao ngén sach cho co s&, déng thoi phéi tao ra cac hé tror
manh mé dé cal thién nang lyc cac co s& dao tao. Mot mat, viéc phan bd ngan sach cho co
sé Day nghe can dya trén con s6 nhap hoc va cac yéu t6 lién quan dén tirng nghe tirng
vung mién, mot sb tiéu chi khac ciing nén dwa vao hop déng dao tao va cé thé gom:

= Két qua kiém tra va ty 1& tot nghiép. Tuy nhién, cac chi sb nay doi héi thiét 1ap va ap
dung hiéu qua hé théng doc 1ap vé kiém soat chat lwong va cac bién phap danh gia,
vi du nhu hé thdng tiéu chuadn nghé nghiép cung véi hé théng danh gia dwa trén
chuén.

= Su thanh cong va hiéu qua cla viéc sép xép viéc lam cho sinh vién tét nghiép, viéc
nay cé thé danh gia qua cac nghién ctru tinh hinh viéc lam sinh vién sau tét nghiép.

» Sy thanh céng va hiéu qua trong hop tac v&i doanh nghiép, vi du qua viéc thyc hién
ap dung cac chuong trinh dao tao hop tac (s6 hop déng thuwc tap cho sinh vién).

= Sy thanh cong va hiéu qua trong viéc tao ra thu nhap tr cac hoat dong san xuét va
tr cac chwong trinh dao tao thiét ké theo nhu cu.

Ciling can xem xét & mirc do nao, trong nhung diéu kién nao thi viéc gan két phan bd ngan
sach dau tw theo céac chi sb nang lwc, gom ca ngan sach cac chwong trinh muc tiéu (vd.
Dw an sé 7 trong CTMT quéc gia Giao duc-Pao tao). Mot nghién clru danh gia tac déng
Dw &n sb 7 c6 thé nén tién hanh déng thoi véi viéc danh gia tbng thé CTMT quéc gia Gido
duc-Dao tao ¢ |18 sé& cho chung ta nhirng hiéu biét tét hon, day dd hon vé khia canh nay.

Phét trién thj truong dao tao

Ngoai viéc gan két phan bd ngan sach dwa trén nang lwc, viéc khich 1é canh tranh giira
cac nha dao tao, ciing c6 thé tao ra nhirng xuc tac hd trg cho cac co sé Day nghé trong
viéc nang cao tinh phu hop va chét lwgng dao tao cla cac co s&. Trong mot thi triudng dao
tao minh bach va c&i mé, cac co s& Day nghé sé phai tb chirc dao tao & mirc do chat lwong
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t6i thiéu nao do, v&i gia thanh hop ly dé co thé “ban” san pham dao tao cia minh. Ap dung
cac diéu kién, yéu to thj t(ué’ng vao moi tru’o’ng‘déo tao noi chung dwoc coi la mét céng cu
hiéu qua thuc day ca: chat lwong va hiéu qua dau tw.

Cac bién phap dwa yéu tb thi truong vao Day nghé & Viét Nam gom:

= Tiép tuc phat trién hon niva hé thdng dau thau hop dong dao tao khi phan bo
ngan sach thwéng xuyén, viéc ma mai day da dwoc dwa vao thi diém. Nén danh
gia qua trinh thi diém nay & tinh hiéu qua va cac yéu cau vé mat té chirc dé sau d6 c6
thé nhan réng céng cu nay trong toan bd hé théng Day nghé coéng lap.

= Trién khai d6i m&i hé théng hoc phi nhw da Ién ké hoach. Tinh linh hoat cao hon
trong murc phi sé gitip cac co s& Day nghé c6 thé tiép can cac nhém dbi twong cu thé
va cac diéu kién thj triorng cu thé. N6 ciing cho phép cac co s co kinh phi chi tra
cho chét lwong qua viéc tdng hoc phi*®. Tuy nhién, quan trong la déi mé&i hé théng
hoc phi sé tao tinh linh hoat cho cac co s& Day nghé trong viéc quyét dinh mirc hoc
phi (trong khoang gi®i han nao do).

Nhw kinh nghiém cac nwéc khac cho thay, cac co ché thi trwong trong hé thong Day nghé
ciing thwéong hd tro sw phat trién ctia khéi dao tao tw nhan, dleu cling duwoc dé cap trong cac
chinh s&ch lién quan ctia chinh phi, nhw mét céng cu tang nguén lwc dé vao hé théng Day
nghé. Dac biét, néu cac nha dao tao tw nhan duoc hoat ddng trong san choi binh dang, c6
th& mang lai co hoi canh tranh v&i cac co s& cong lap va phat trién thanh nhém cac nha
dong gop quan trong. Dé tao diéu kién cac nha dao tao tw nhan hoa nhap vao thj trwong
dao tao day du, co thé can xem xét ho mét cach binh déng déi véi cac chwong trinh cap tai
chinh céng. Gém:

= Xem xét cho phép cac co’ s& tw nhan tham gia hé thong dau thau dao tao; dong thoi
= Xem xét co’ s& tw nhén trong céac chwong trinh ho trgr cap von cho cac co s& Day
nghé.

Trong thi trvong dao tao da phat trién, ngan sach nha nuwéc cho Day nghé sé dwoc dwa vé
nhing c& s& dao tao tot nhat (theo tiéu chi chat lwgng va gia thanh) cho du la co s¢ cong
lap hay tw thuc, vi the, c6 thé dong goép vao viéc nang cao hiéu qua dau tw cla toan hé
thong.

Hon niva, viéc ap dung cac cong cu cap tai chinh dwa trén nhu cau cé thé nén xem xét déi
V@i cac chuwong trinh x& hoi dac biét tao kha nang tiép can Day nghé cho cac nhom dbi
twong cu thé (vd. bd ddi xuat ngii). Cap tai chinh dwa trén nhu cau c6 thé t6 chirc thuc hién,
vi dy, thdng qua cac phleu c6 gia tri mua dich vu tir bat ké co s& Day nghé nao. Tuy nhién,
kinh nghiém quéc té vé viéc phat hanh cac phiéu kha 1a khac nhau. Vi vay, & Viét Nam viéc
phat hanh cac phiéu két hop véi cac chwong trinh xa hdi dac biét nén dugc dan dan dua
vao ap dung dan dan qua cac dy an thi diém dwoc thiét ké hét strc cin than, va nén ap
dung & vung thanh thj noi cac dich vu Day nghé kha da dang va dang ké.

Cing cé sw tham gia ctia chu lao déng trong cép tai chinh cho Day nghé

Cac déng gop cla chi lao déng vao hé théng Day nghé, ma hién tai la rat yéu, co tiém nang
tré thanh mot trong nhitng ngudn dong gop cha yéu, can huy dong dé phuc vu cho viéc nang
cao mat bang nguén lwc ctia Day nghe Trong bdi canh nay, ca hai hinh thirc dong gop
cua chu lao déng: déng gop truc tlep, nghia la tham gia vao viéc cung cap dao tao,
ciing nhw déng gop veé tai chinh can dwoc phat trién mot cach cé té chirc.

3 Cac théng tin c6 dwoc chira lgi ich ca nhan ngay cang téng cla d4u tw gido duc & Viét Nam (xem Bao cao
Ngan hang Thé gidi, 2007). Vé&i thuc té nay, viéc tdng hoc phi cé thé bao vé/giai trinh dwoc.
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Tang cwdng sw tham gia ctia chi lao déng trong td chivc dao tao nghé doi héi cé cac hé
thdng co' ché hoat déng phu hop va co6 thé mang lai lgi ich. Xay dwng cac chwong trinh
dao tao hop tac trong Day nghé (nhuw dao tao thwc hanh) sé 1a nhirng cdng cu cung cap
cac ngudn thu cho chi lao ddng dé co thé tham gia hiéu qua vao cong tac Day nghé. Cac co
ché hoat dong khac c6 thé bao gém néi l1éng mai treéng phap ly cac quy dinh cho dau
tw m&i cac co s& dao tao tai doanh nghiép, va cac quy dinh linh hoat vé kiém dinh va
cong nhan cac chwong trinh dao tao cua cong ty, do cong ty hodc cac t6 chirc cla
nganh xay dwng.

Hb tro tai chinh cho chii lao ddng dé dao tao nhan vién nén dwoc dwa ra cing véi viéc cai
thién hé thong va mdi trwéng phap ly. Can nhiéu hon cac phan tich danh gia dé hiéu ré hon
vé cac rao can hién tai va danh gia tinh kha thi ciia cac chwong trinh hé tro nhw hé tro thué
hodc céac hé tro truc tiép. Do do, khuyén nghij tién hanh mét nghién ctu vé can tré va co hoi
tang dau tw cGa chd lao ddng vao Day nghé, d& nhadm xac dinh ra cac phwong phap va co
ché hé tro phu hop.

Cling nén xem xét viéc 16ng trong nghién ctru nay phan tich tinh kha thi cta viéc dwa vao
ap dung co’ ché quy thué cho dao tao & Viét Nam. Quy thué dao tao sé& bét budc cac cong
ty (d6i twong hwéng loi chinh ctia Day nghé) dédng gép vao chi phi dao tao va cé thé, néu
duwoc thiét ké phu hop, mang lai nhirtng hé tro hiéu qua cho cac cong ty mudn tién hanh cac
hoat ddng dao tao cla riéng minh. Nghién ctru kha thi nay can xem xét cac van dé sau day:

» Phan tich danh gia, cac can tr& chinh tri va cac co héi cua viéc dwa vao ap dung quy
thué dao tao;

Tinh kha thi ctia 1 hé théng cAp ngan sach trén co s& nop thué;

Tinh toan mdc thu dbi véi mbi tinh hudng kha nang khac nhau;

Cac kha nang Iwa chon vé ciu truc td chirc ciia viéc thu thué cho quy;

Cac kha nang lwa chon vé sir dung ngan sach quy;

Quan ly qu§ bao gébm ca c4u trac ra quyét dinh;

M&i quan hé twong quan / hda nhap véi cac quy khac trong linh vire gido duc, néu co.

T&ng cuwong tinh céng bang

V6&i xu hwdng tang hoc phi va ké hoach tap trung ngan sach nha nwéc cho dao tao nghé cép
cao, cac van dé vé tinh cong bang tré thanh trung tdm ctia sy quan tam. Cac kién thirc va
thong tin hién tai, nhw thu thap dwoc trong chuyen khao sat nay, khong cho phép xac dinh
cu thé cac van dé hay dua ra khuyen nghi v& ddm bao tinh cong bang trong tiép can voi Day
nghé. Tuy nhién, khuyén nghi tién hanh nhiéu hon cac phan tich, nhw la bwédc dau tién tién
dén chinh stra hoan thién cac co ché, chuong trinh hién cé hoac xay dwng méi cac chuong
trinh ho tror tlep can Day nghe cho cac nhom ddi twong nghéo va kho khan. Cu thé, nghién
ctru nén tim hiéu cac van dé sau:

= Tim hiéu thyc trang vé sw tham gia cia cac nhém ngudi nghéo va kho khan vao Day
nghé&, tim hiéu thuc trang:;

= Panh gia tac ddng va hiéu qua cac chuong trinh hé tro xa hdi gdbm ca cac chwong
trinh cho sinh vién mé&i vay vén.

Hon niva, qua trinh d6i méi Day nghé hién tai, nén dwoc bd tro bang viéc giam sat tac
ddng xa héi dé dam bao canh bao kip thoi ve nhitng doi twgng co the bi bé quén. Cong viéc
nay, nén dwgc tién hanh cung vodi, hoac cé thé lay thdng tin tiv nhirng viéc lam twong ty
trong cac linh vic khac thudc Giao duc-bao tao.

3.1.2 Khuyén nghi cap co s&

Néng cao néng luc cac co s& Day nghé va can bé quén ly Day nghé
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DAu tién can nang cao nang lwc cho cac co sé Day nghé, tiép theo la hé tre ndng lwc quan
ly va hiéu qué quan ly, dé& tang kha nang cho cac co s& Day nghé tuan theo cac chuan chét
lwong ngay cang duoc nang cao. Can lwu y rang cac cong cu cap tai chinh nham vao viéc
nang cao nang cao chat lwong dao tao, nhw cap ngan sach theo nang luc, can phai ap dung
sao cho hiéu quéa ddi v&i nang cao néng luc cho cé co s& dé co thé td chirc dao tao c6 chét
lwong

Vi vay, khuyén nghi rang:

= Tién hanh phan tich sw phat trién cta té chirc (nghién ciru dién hinh) dé tim ra
cac van dé lién quan dén tinh hiéu qua va xay dung cac chién lugc nham thay dbi,
cai thién.

= Tién hanh phan tich nhu cau, xay dwng va thuc hién chwong trinh nang cao néang
lwec déng bd cho cor s& dao tao, trén cac van dé nhw quan ly chat lwong, tinh toan
chi phi va quan ly tai chinh, marketing, v.v...

» Trén co sé tién hanh cac phan tich vé nhu cau, xay dwng cac chién lwoc thuc day
cac hoat dong tang thu nhap cluia co’ s& Day nghé géom ca viéc bién soan va to6
chirc thwe hién cac chwong trinh dao tao theo nhu cau cu thé; cac hd tro cé thé
la ndng cao nang lwc cac co quan quan ly va giam sat (trong phan tich thi trwong,
marketing, tinh toan chi phi, v.v...), hd tro cac don vi tirng trwdng trong qua trinh xay
dwng phat trién co s&; cac nghién ctru v& tac ddng hoat ddng tang thu nhap trong thi
trwdng dia phuong, v.v...

» Panh gia tinh kha thi & mot sé dia ban lwa chon, va hé tro thi diém, néu thay kha
thi — cac trwong cé san xuat.

Thuc day hop tac gitra co s& Day nghé (dao tao) va doanh nghiép

Hop tac gitra co s& Day nghé va doanh nghiép dwoc hd tro trong qua trinh ddi mai chinh
sach (hé thdng dao tao hop tac; cac co ché hd tro, cac chwong trinh cép vén, v.v...) can
duoc dwa ra dp dung & cap vi mé. TCDN vi thé can xay dwng cac chién luoc hop tac hd tro
gitra co s& Day nghé va thé gidi cong viéc, gdm viéc cung nhau chia sé té chirc dao tao va
cac hop tac khac gilra co sé& Day nghé va doanh nghlep hay cac hiép héi kinh te Céc hb tro
c6 thé bao gdbm cac chwong trinh lién két gitra cac co s& va cac cong ty, tham van trong qua
trinh trién khai thi diém dao tao hop tac, tham van hd tro trong qua trinh xay dwng va td chirc
thwe hién cac chwong trinh ddo tao theo nhu ciu cu thé cho doanh nghiép, va cac coéng cu
khac tuy vao nhu cau.

3.1.3 Cac hoat dong bd tro song song

Riéng TCDN hop tac v&i cac S&/Phong TB-LDXH hay cac déi tac hop tac cling khang thé
trién khai cac chwong trinh nang cao nang lwc dong b va bén virng toi tat ca cac co s
Day nghé & Viét Nam. Vi vay, co Ié nén xem xét thiét ké dé an xay dwng mot doi ngu cac
chuyén gia tw van trong nwéc vé Day nghé. Céac chuyén gia nay sé chuyen vé quan ly va
xay dung cac co s& Day nghé va c6 kha nang hé trg, tw van cho cac co s trong subt qua
trinh d6i mai. Dw &n nay co thé thiét ké theo kiéu xay dwng ké hoach dich vu kinh doanh
nh&m vao phat trién cac dich vu thwong mai hé tro cho cac co sé Day nghé.

Dwéng nhw viéc dwa vao ap dung cac nguyén ly vé cép tai chinh theo nang lwc, nhw da dé
xuét & trén, s& mang lai nhu cau rat I&n va hiéu qua cho cac dich vu hé trg. Cac co sé Day
nghé can dugc hb tr khi dwa vao ap dung céac co ché quan Iy chat lvgng, tuan tha theo céac
quy dinh vé kiém dinh, xay dwng cac dé an xin cap ngan sach vdn, va khéng kém phan quan
trong, dw thdo cac dé an dau thau dao tao nguon ngan sach nha nwéc. Ho co 1é cling can
lién két v&i cong ddng thwong mai dia phwong dé hoa nhap véi cac chién lwoc hop tac. TAt
ca nhirng diéu nay cé & sé& tao ra mét thi trwérng thwong mai cho cac tw van phat trién Day
nghé
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3.2 Khuyén nghj cac hoat dong tiép theo cho Chwong trinh Hop tac Viét Nam-
CHLB buc

T6 chire Hop tac Ky thuat Birc (GTZ) hién dang hop tac véi Chinh pha Viét Nam trong
khudn khé dw an H6 tro Ky thuat Day nghé. Hién tai, dw an tap trung hd tro mot sb co sé&
Day nghé lam mé&u. Trong twong lai, mot dw an mé&i sé tap trung vao viéc hd tro tw van chinh
sach va phat trién hé théng, va dw an nay hién dang dwoc chuén bj. Trong ca hai pham vi
trong tam nay, GTZ c6 s ménh hd tro qua trinh phat trién co’ ché tai chinh bén virng cho
Day nghé & Viét Nam.

GTZ nén trwdc tién hé tro' qua trinh phat trién co ché khung vé cép tai chinh cho Day nghé
theo 10 trinh dwdi day.

O cép hé thdng, cac hoat ddng ngan va trung han nhw sau dwoc khuyén nghj thuc hién:

1 T6 chirc hoi thao qudc gia gdbm cac nha ra quyét dinh va cac co quan ban nganh
nham trao dbi va di dén théng nhét vé cac thanh té quan trong va dinh huwéng chién
lwoc cho co' ché cép tai chinh Day nghé ctia Viét Nam trong twong lai. Diéu nay sé
gitiip xac dinh co ché cho cac hoat dong tiép theo sau nay.

2  Cai thién sw hiéu biét va kién thirc vé ra quyét dinh trong Day nghé, dic biét [a hd
tro Chinh phu thwe hién cac nghién clru sau:

= Panh gia so sanh chi phi cac chwong trinh Day nghé khac nhau

= Panh gia dau tw tw nhan vao Day nghé, gdm viéc phan tich cac tré ngai va co hoi

= Panh gia tdc ddng Chuwong trinh Tang cwéng Nang lwc Day nghé (Dw an sb 7,
CTMT quéc gia Gido duc-Dao tao), cé thé danh gia ddng thdi trong méi twong quan
v&i cac linh vire gido duc khac

= Panh gia va phan tich tac déng cac chwong trinh Day nghé danh cho déi twong
chinh sach xa hoi

= Tiép tuc xac dinh cac chu dé wu tién sau khi td chirc hoi thao qubc gia

3 H6 trg Chinh pha Viét Nam trong qua trinh xay dung mé hinh, tuy theo nhu cau va théa
thuan dat dwoc trong hoi thdo quéc gia va két qua cla cac nghién ctru. Cac van dé
quan trong la:

= M6 hinh d6i m&i cp ngan sach theo nang luc

= M0 hinh tiép tuc mé rong dau thau dao tao, gdbm danh gia phan tich bai hoc tw thi
diém

= M6 hinh xay dwng cac co ché hd tro tai chinh cho co s& Day nghé tw nhan dwa
trén két qua nghién ciru

= Nghién ctru kha thi v& mét hé thdng quy thué cho dao tao & Viét Nam

= Tiép tuc nghién clru luan chirng tly theo két qua hdi thdo va cac nghién clru

4  Hb tro Chinh phi Viét Nam trong qué trinh xay dwng chién lwoc nang cao nang lwc
va thuwe thi viéc nang cao niang Iwc cho cac trwong dw an. Trén quan diém tai
chinh, can tap trung quan tam cac van dé sau:
= Xay dwng va dwa vao ap dung quan ly chét lvong
= Thi diém tai mét trwng dw an vé nang cao hiéu qua dau tw ctia phwong thirc to

chirc dao tao

Tiép tuc dao tao va tw van hd tro vé quan ly tai chinh, tinh toan chi phi va marketing

Xay dung cac ké hoach chién lwoc vé phat trién kinh doanh cho nha trwdng

H6 tro 4p dung thwe hién dao tao hop tac trong Day nghé

Hb tro' va cb van trong qua trinh tiép tuc phat trién cac hoat déng téng thu nhap,

bao gbm ca phan tich thj trwdng.
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Nhw da dé cap & trén, viéc tiép tuc xay dwng hé théng tai chinh chi 1a mét phan viéc trong
toan bd qua trinh d6i m&i Day nghé, va co ché tai chinh méi sé chi mang lai tac déng mong
doi khi né duwoc thyee thi cung voi viéc dbi méi cac thanh td khac cta hé thdng. D&c biét
quan trong trong bi canh hién nay la viéc thiét lap hé thdng méi vé quan ly chat lvong dua
trén chuan trén co s& céac tiéu chuan nghé nghiép, danh gia va cap chirng chi theo chuén, va
Viéc xay dwng hé théng Day nghé hop tac. GTZ sé tiép tuc déng gop vao qua trinh déi mai
Day nghé cta chinh pha Viét Nam théng qua céc linh vie chinh sach nay.

3.3 Bang tém tat cac khuyén nghi quan trong

Linh vwe chién lwoc

Dé xuat cac hoat déong cho
Chinh phu Viét Nam

Nhirng déng gop tiém nang
ttr Dw an Ho tror Ky thuat
Day nghé (GTZ)

Lap ké hoach 16ng ghép
vé cap kinh phi cho Day
nghé

- Thao luan véi cac chuyén gia
va cac bén c6 lién quan vé
dinh hwéng chién lwgc trong
cép kinh phi cho Day nghé

- Tién hanh danh gia chi phi

- Cai thién co ché bao cao tai
chinh trong hé théng Day
nghé

- Xay dwng/hoan thién hé
thdng théng tin quan ly

- Tham véan v&i cac tiéu nganh
c6 lién quan trong hé théng
gido duc va dao tao vé cac
chién lwoc cép tai chinh

- Xay dwng co ché khung cap
tai chinh cho Day nghé theo
wu tién va dya trén tinh toan
chi phi

Tai trg va ho tro thye hién
héi thao qudc gia vé cac
nguyén tac cap kinh phi
cho Day nghé; hé tro
chuyén gia

- Tai tro va hd tro danh gia
chi phi

- Hb tro tw van trong qua
trinh xay dwng co ché tai
chinh 16ng ghép

Xay dwng hé théng 1ap
ngan sach theo nang
lwe

- Xay dwng mot dé an cau tric
cép kinh phi cho cac co s&
Day nghé cong lap bao gébm
cac chi sb dwa trén chéat
lwong va cac chi sd nham
khuyén khich hoat déng tang
thu nhap

- Thi diém va trién khai cép
kinh phi theo co ché trén

- Danh gia chwong trinh Tang
cwong Nang luc Dao tao
nghé

- H6 tro viéc danh gia hop
phan “E” vé Tang cuong
Né&ng luc Pao tao nghé
thuéc Chwong trinh muc
tiéu qudc gia

- Hb tro tw van dé xay dung
mot dé an vé 1ap ngan
sach theo nang lwc

Phat trién thj trwdng dao
tao

- Danh gia kinh nghiém cuta
chwong trinh thi diém dau
thau dao tao

- M®& roéng co ché dau thau déi
v&i cac linh vee khac thudc
phan bb ngan sach, bao gém
hé tro dau tw, néu thay phu
hop

- Hb tro viéc danh gia va
qua trinh xay dwng dé an
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Linh vwe chién lwoc

Dé xuat cac hoat déong cho
Chinh phu Viét Nam

Nhirng dong gop tiém nang
tir Dw an Ho tro’ Ky thuat
Day nghé (GTZ)

Puwa cac co sé tw thuc vao
cac chwong trinh dau thau

Hoc phi dao tao

Tang tinh linh hoat cho cac
co s¢ Day nghe cong lap, ve
viéc quyét dinh mirc hoc phi

Tang cuwong dau tw tw
nhan

Nghién ctru thye trang,
nhirng han ché va tiém nang
cla dau tw tw nhan vao Day
nghé

Xay dwng dé an ldng ghép
nham tang cwdng dau tw tw
nhan va ctia cha s dung lao
dong vao Day nghé

Xem xét viéc xay dwng va
ban hanh quy thué dao tao
Xay dwng hé théng dé ap
dung hop tac trong dao tao
nghé

- H6 tro viéc phan tich (vé
cac rao can va nhirng thay
déi khi thanh phan tw nhan
tham gia vao Day nghé)

- Nghién ctru tinh kha thi cua
quy thué dao tao, gém hd
tro xay dwng dé an, néu
phu hop

- Hb tro phat trién hé théng
hop tac trong Day nghé

Thuc day binh dang

Phan tich thwc trang vé sy
tham gia cGa cac nhém déi
twong thiét thoi vao Day nghé
Danh gia tinh hiéu qua cla
cac chwong trinh xa héi hién
hanh

Thiét 1ap co ché giam sat
thuwdng xuyén tac déng xa hoi
Phan tich, va néu phu hop,
xay dwng dé an ban hanh
chwong trinh tin dung cho
nguwdi hoc nghé

- Hb tro céng tac phan tich
(phén tich thyc trang va
danh gia hiéu qua cac
chwong trinh chinh sach xa
hoi hién hanh vé Day nghé)

Nang cao nang lyc co
s& Day nghé

Phan tich nhu cau phat trién
t6 chirc;

Xay dwng va trién khai dé an
nang cao nang lwc téng thé
cho cac co sé Day nghé

Xay dwng va trién khai chién
lwgec tang cwdng cac hoat
ddng tang thu nhap va cung
cép céac khoa dao tao theo
nhu cau céng nghiép.

C6 thé: Xay dwng dé an va
trién khai mé hinh trwérng dao
tao thdng qua san xuét
(production schools)

Xay dwng va trién khai cac
chién lwoc khuyén khich va
hd tro hop tac gitra cac co sé&
Day nghé va doanh nghiép

- Tién hanh phan tich nghién
ctru tai mot sb trwong vé
van dé hiéu qua dau tu,
nhu cAu phat trién té chirc
va cac van dé khac

- Cac hoat déng nang cao
nang lyc tai cac truwdng thi
diém

- Xay dwng ké hoach kinh
doanh tai cac truong dbi
tac va cb van vé cac hoat
dong tang thu nhap

- Hb tro viéc trién khai cac
chwong trinh dao tao nghé
hop tac tai cac trwong thi
diém
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A1 Tai liéu tham khao

ADB 2004
Cai thién Day nghé: Chién lwgc cho Chau A, Ngan hang Phat trién Chau A, 2004.

Bao cao banh gia Trach nhiém Tai chinh Qubc gia 2006 )
Hé thong Quan ly Tai chinh Cong tirng nganh: Giao duc. Cap nhat Bao cao Quoc gia
ve Trach nhiém Tai chinh: Dy thdo 6/2006.

Clarke 2006 ]
Grayson Clarke, Xay dwng hé thong chi tiéu trung han trong linh viec Gido duc-bao tao:
Kinh nghiém Viét Nam, 2006 (?).

Luat Gido duc 2005 )
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Luat Giao duc, Luat s6 38/2005/QH11

Gasskov 2000
Gasskov, Vladimir, Quan ly cac hé théng day nghé: Cadm nang danh cho céc can bo
cép cao, Van phong Té chirc Lao ddng Quéc té, Geneva 2000.

Danh gia phan tich Gi¢i 2006
Viét Nam, Danh gia phan tich Gi¢i qubc gia: Bao cao ctia Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phat trién Chau A, Té chirc Phat trién Quéc té Vwong qudc Anh, Co quan Phat
trién Quéc té Canada, 12.2006.

Bao cao Chinh phu Viét Nam, 4.2006
Sozialistische Republik Vietham. Verordnung Uber das Selbstandigkeitsrecht und
Selbstverantwortungsrecht bezlglich der Aufgaben, Organisationsstruktur und
Finanfragen in den staatlichen Einrichtungen. Hanoi, den 25. April 2006. Nr.
43/2006/ND-CP. (Ban dich ctia Céng ty dich thuat Tam nhin Viét cho Dy an Hb tro Ky
thuat Day nghé).

Bao cao Chinh pha Viét Nam, 11.2006
Sozialistische Republik Vietham. Verordnung lber die detaillierte
Durchfiihrungsbestimmungen einiger Artikel des Bildungsgesetzes und des
Berufsbildungsgesetzes. Hanoi, den 20. November 2006. Nr. 139/2006/NDCP. (Ban
dich ctia Céng ty dich thuat Tam nhin Viét cho Dy an Hé tro Ky thuat Day nghé)GTZ
2007
Sachstand Berufliche Bildung Vietnam. Hanoi, Promotion of Technical and Vocational
Education and Training in Vietham, Februar 2007.

GTZ/ecbp 2007 o o ) ) .
Ky yéu: Hoi nghi chuyén dé vé cac van de trién khai chién lwgc cap tai chinh da nguon
cho Day nghé. 20-21.11. 2006. Addis Ababa, Ethiopia. GTZ/ecbp, Eschborn 2007.

INWEnt 2005 o ] )
INWEnt (Té chirc Nang cao Nang lwc Quéc té Birc), Cap Tai chinh cho Day nghé.
Beitraege aus der Praxis der beruflichen Bildung, Nr. 16. Mannheim, 12. 2005.

B6 LD-TBXH, 2006
Sozialistische Republik Vietham, Ministerium flr Arbeit, Invaliden und Soziales.
Entscheidungsschreiben Uber Genehmigung der ,Planung zur Entwicklung eines
Netzes der Berufscolleges, Berufsschulen der Mittelstufe und Training Centres bis zum
Jahr 2010 und Orientierung bis zum Jahr 2020. Hanoi, den 2. Oktober 2006. Nr.:
07/2006/QH-BLDTBXH

Bo6 LD-TBXH, 2007
Sozialistische Republik Vietham, Ministerium fir Arbeit, Invaliden und Soziales. Bericht
Uber den Stand der Berufsbildung in der Phase 2001-2006, Ziele und Malihahmen zur
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Entwicklung der Berufsbildung bis 2010. Hanoi, den 10. Mai 2007. Translated by
VietVision for TVET Project.

Nguyen 2002 )
Xu thé linh vire Giao duc giai doan 1993-98. Tham luan nghién ctru s6 2891, Ngan
hang Thé gi&i, 2002.

NORAD 2005

Norwegian Agency for Development Cooperation. Norwegian Support to the National
Targeted Programme for Education in Vietnam. Feasibility Report, 07 July 2005.

Céng ty tw van PLANCO, 2007
Bao cao khao sat dé xuat Chuwong trinh méi: Hop tac tai chinh Viét Nam-CHLB Burc
trong H6 tro’,Day nghé Viét Nam (bao cao dy thao — 26.07.2007, thyc hién cho Ngan
hang Tai thiét Plrc, KfW). Tac gia: Dr. Gunnar Specht va Dieter Moll.

Luat Day nghé 2006 ‘ ]
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam, Luat Day nghe, Luat s6 76/2006/QH11.

Ngan hang Thé gi&i, 2007a ) .
Ngan hang Thé gi&i tai Viét Nam: Gidao duc Pai hoc va Ky nang can cho Phat trién. Dy
thao 4.5.2007.

Ngan hang Thé giai, 2007b ,
Béq cao tham dinh dw an von vay 39 triéu SDR cho chinh pht Viét Nam cho Dy an th
2 vé Giao duc Pai hoc, 16.5.2007. Bao cao so 38399-VN.

Ziderman 2003
Ziderman, Adrian, Cép tai chinh cho Day nghé & khu vwc Chau Phi can Sahara. Ngan
hang Thé gi¢i, Washington D.C 2003.

Ziderman 2004
Ziderman, Adrian: Cac Iwa chon chinh sach: Cac chwong trinh tin dung cho sinh vién:
Kinh nghiém 5 dién hinh Chau A. Nghién ctru va déi thoai chinh sach vé Cac chuong
trinh tin dung cho sinh vién & Chau A, Volume 1, Sé 6. Bangkok, UNESCO/IIEP 2004.
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A2 Danh sach déi twong phéng van

Co quan

Tén

Cac co quan Viét Nam

TCDN

TS. Nguyén Tién Diing, Téng cuc trwdng

PGS. TS. Mac Van Tiér], Vién tredng, Vién Nghién
ctru Khoa hoc Day nghé

Dao Van Tién, Chanh van phong

PGS. TS. Dwong Birc Lan, Phé Téng cuc truédng

Lé Thi Khanh, Giam déc dy an Pao tao nghé

Ta Hiru Chat, Trwdng ban K& hoach va Tai chinh

B6 GD-DT

TS. Hoang Ngoc Vinh, Vu trwéng, Vu Gido duc
chuyén nghiép

Nguyé&n Hoai Nam, Vu Hop tac quéc té

B6 LDTBXH

TS. Nguyén Quang Hué, Trwdng phong Nang suét
lao dbng, Vién Khoa hoc, Lao déng va Xa hdi

S& LDTBXH tinh Vinh Phac

Lé Xuan Dang, Giam dbc

Db Khac Phong, Truwéng phong dao tao

Chuwong trinh Hop tac Ky thuat Ddrc

GTZ, Dwéan TVET

TS. Horst Sommer, Cb véan trudng du an

Antje Schmidt, Cb van ky thuat

Dinh Viét Ding, Can bd dv an

Bach Hwng Trwdng, Can bé dw an

Chuyén gia CIM tai trwong CD
Céng nghiép Viét-Dirc

Oliver Haass, C6 van ky thuat

GfA/Ngan hang tai thiét Dirc KFW

Bernd Mayer

GTZ

TS. Horst Idler, Dai dién GTZ tai Malaixia

Céc co sé& Day nghé

Trwdng CD Cbng nghiép Viét-

0. Thang, Pho hiéu trwéng

Purc, Thai Nguyén

0. Thiép, Trwdng phong Tai chinh

Ba Nguyén Thj Xuan, Phé trwdng phong Tai chinh

Trwdng Trung cap nghé Thai
Nguyén

Nguyé&n Van Thu, Giam dbc

Trwdng Trung cp nghé Vat liéu
xay dwng Viglacera

Nguyé&n Ngoc Hién, Phé hiéu truéng

Die Rote Fahne (trwérng nghé tv | Giam déc
thuc)
Chu lao déng va cac nganh céng nghiép

Héi Dét may Viét Nam

Ba Lé Thi Bich Hanh

Hoc vién Khoa hoc Ky thuat Viét

Dau Si Thai, Phé phong Hop tac qubc té
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Nam (Higp hoi Co dién te) TS. Pham Anh Tuén, Pho Giam déc

Téng codng ty gbm st va thay tinh | O. Minh, Giam déc phong Nhan sw
xay dung (Viglacera) Tran Quédc Thai, Phé Tdng Giam dbc

Nguyé&n Tran Tuén Nghia, Phé Téng Giam dbc

Cac co quan tai tro

SwissContact, Dy an STVT Hoang Bich Ha, Can bé dv an
Manfred Egger, Giam dbc dw an
Hiép hdi cac trwong cao déng Dominique Van de Maele, Can b nghién ctru va
cbng dong Canada (ACCC) dao tao cap cao
Hop tac Ky thuat Vwong qudc Bi | Carlton Aslett, C6 vAn Ngan sach Hb tro

Cac chuyén gia khac

Tw véan doc lap PGS. TS. Bui The Diing, Trung tdm H6 trg' Phat
trien Cong nghé

31



GDVT gtz

A3 Chwong trinh lam viéc

| Ngay/Gi¢ Co quan gap g&
Thw 6, 13.7
11.00 T&i Ha Noi
12.00 Lam viéc v&i TS. Horst Sommer/Ante Schmidth, Dw an TVET
14.30 Van phong dw an TVET
Tha 7, 14.7
16.00 Bernd Mayer, Dy an GFA/KfW

Chu nhat, 15.7

14.00 Lam viéc véi TS. Horst Sommer/Antje Schmidt, Dy an TVET
Thi 2, 16.7.

9.00 Chuén bi

12.00 An trwa v&i can bd dw an TVET

15.00 TDCN, Téng cuc trwdng

18.00 O. Horst Idler, GTZ Malaixia

Tho 3, 17.7.

8.30 Chuén bj cong cu lam viéc

12.00 Hop lam viéc v&i phién dich va cac can b6 du an
17.30 Mr. Oliver Haass, CIM

18.30 TS. Horst Sommer, Dw an TVET

20.00 Dominique Van de Maele, ACCC/CIDA

Thir 4, 18.7.

9.00 SwissContact

11.00 Chuén bij v&i phién dich

14.00 TCDN, Ban Ké hoach-Tai chinh

16.00 TCDN, Ban tiéu chuén

18.00 Hop so bd v&i Ts. Sommer, Dy an TVET
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gtz

Tho 5, 19.7.
9.00 Tham trwdng tw thuc, Die Rote Fahne
15.30 Dy an ADB, Can bd diéu phdi dw an
Tht 6, 20.7.
9.30 Trwdng CD Viét — Blkrc, Thai Nguyén
16.00 Trung tdm Day nghé Céng doan Thai Nguyén
Tht 7, 21.7.
X ly tai liéu
Chu nhat, 22.7.
16.00 X ly tai liéu
18.00 Lam viéc v&i doan tw van GfA (Dw an KfW)
Chuyén gia CIM, Thai Nguyén
Tho 2, 23.7.
8.30 Bo LD-TBXH, Vién Khoa hoc, Lao ddng va Xa hdi
14.00 Sé& LD-TBXH tinh Vinh Phuc
Th 3, 24.7.
9.00 Ho6i Dét May Viét Nam
11.00 Nationaler Mechantronikverband
12.00 B6 GD-DT, Vu Hop tac qubc té
16.00 B6 GD-DT, Vu Giao duc chuyén nghiép
Thi 4, 25.7.
9.00 Cong ty Viglacera va cac co s& Day nghé
15.00 Trao dbi chuén bi cho bao c4o nhanh Téng cuc trwdng, TCDN
Th 5, 26.7.
10.00-12.30 Bao cao so bo véi TCDN va can bd GTZ
12.00 O. Carlton Aslett, Hop tac Vuwong québc Bi
16:00 PGS. Ts. Diing, Chuyén gia Day nghé
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Thw 6, 27.7.

9.00 TCDN, Trung tdm nghién ctru Khoa hoc Day nghé
13.00 An trwa v&i can bd dw an TVET

17.00 Két thuc vé nwéc
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